& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Prefeito de cidade mineira deve ficar afastado do cargo

Jodo Ferreira Lima, prefeito de Januéria, no norte de Minas Gerais, vai continuar afastado do cargo. A
decisdo € da 12 Secéo do Superior Tribunal de Justica. O prefeito é acusado de fraudar licitagdes para
aguisicéo de ambulancias e equipamentos hospital ares.

Limarecorreu ao STJ contra decisdo da segunda instancia que determinou a quebra de seus sigilos fiscal
e bancario, o bloqueio de bens no valor de R$ 318 mil e seu afastamento do cargo de prefeito, com base
nalLe deImprobidade e em julgados pelo Superior Tribunal de Justica. A Acéo Civil Piblica é movida
pelo Ministério Publico mineiro

O ministro Luiz Fux, relator, considerou a Reclamacéo incabivel. “ Evidencia-se que a pretensao
deduzida na reclamacéo € a de atribuir efeitos erga omnes a acorddo proferido por esta Corte Superior,
para fins de fundamentar a usurpacéo de competénciado STJ’, conclui.
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RECLAMACAO N° 2,516 — MG (2007/0121359-9)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECLAMANTE : JOAO FERREIRA LIMA
ADVOGADO : JOSE NILO DE CASTRO E OUTRO(S)

RECLAMADO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR
10352070340752 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DECISAO

PROCESSUAL CIVIL —RECLAMACAO AJUIZADA CONTRA DECISAO QUE DECRETOU A
INDISPONIBILIDADE DE BENS DO RECLAMANTE COM BASE NA LEI DE IMPROBIDADE —
DESRESPEITO A DECISAO DO E. STINAO CONFIGURADA. NAO CABIMENTO. PRETENSAO
DE ATRIBUIR EFEITOS ERGA OMNES A ACORDAO DESTA CORTE.

1. A reclamacdo ajuizada perante o STJ tem por finalidade a preservacéo da competéncia do Tribunal ou
garantia da autoridade de suas decisoes (art. 105, I, “f”, da Constituicéo Federal e art. 187 e seguintes do
RISTJ).

2. Hipdtese em que o reclamante, prefeito municipal, insurge-se contra decisdo que, negou efeito
suspensivo a agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em sede de ac&o cautelar que,
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com base naLei de Improbidade, determinou a quebra de seus sigilos fiscal e bancério, o bloqueio de
bens no valor de R$ 318.300,00 e o afastamento do reclamante, Prefeito do Municipio de Januaria,
durante ainstrucéo processual da acdo civil publica que Ihe foi movida pelo Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais, em razéo de supostas fraudes em licitagbes para aquisi¢ao de ambulancias e
equipamentos hospitalares, sob o fundamento de que referido decisorio desrespeita a autoridade da
decisdo proferidapelo E. STJ, no julgamento do RESP n.° 456.649/M G, deste relator para acordao.

3. Revela-se incabivel areclamacdo contra decisdo de relator de Agravo de Instrumento do Tribunal a
guo, ao indeferir efeito suspensivo areferido recurso, mantém decisdo gque aplicou as penas previstas na
Lel deimprobidade, independente de referido decisum ter sido proferido em dissonancia com o
posicionamento externado pelo E. STJ, no julgamento de recurso especial no qual o orareclamante néo
eraparte litigante.

4. BEvidencia-se que a pretensdo deduzida na reclamagéo € ade atribuir efeitos erga omnes a acordéo
proferido por esta Corte Superior, parafins de fundamentar a usurpacdo de competénciado E. STJ.

5. Reclamacéo indeferida liminarmente (RISTJ, art. 34, XVII1). Trata-se de reclamagéo gjuizada, com
fulcro no art. 105, inciso |, alinea"f", da Constituico Federal, por JOAO FERREIRA LIMA, com
pedido de liminar, sob o fundamento de que o Desembargador Relator do Agravo de Instrumento n.°
10352070340752 do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao negar efeito suspensivo a
referido recurso que foi interposto contra decisao proferida em sede de acéo cautelar que, com base na
Lei de Improbidade, determinou a quebra de seus sigilos fiscal e bancéario, o bloqueio de bens no valor
de R$ 318.300,00 e o afastamento do reclamante, Prefeito do Municipio de Jannuéria, durante a
instrucéo processual daacdo civil publica que Ihe foi movida pelo Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais, em razdo de supostas fraudes em licitagOes para aquisi¢do de ambuléncias e equipamentos
hospitalares, sob o fundamento de que referido decisdrio desrespeita a autoridade da deciséo proferida
pelo E. STJ, no julgamento do RESP n.° 456.649/M G, deste relator para acorddo, e que possui a seguinte
ementa:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EX-PREFEITO. CONDUTA OMISSIVA.
CARACTERIZACAO DE INFRACAO POLITICO ADMINISTRATIVA. DECRETO-LEI N.°201/67.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N.°8.429/92. COEXISTENCIA.

IMPOSSI BILIDADE. MANUTENCAO DO ACORDAO RECORRIDO. VOTO DIVERGENTE DO
RELATOR.

1. Hipotese em que a controvérsiaa ser dirimida nos presentes autos cinge-se em definir se a conduta do
ex-prefeito, consistente na negativa do fornecimento de informagdes solicitadas pela Camara Municipal,
pode ser enquadrada, simultaneamente, no Decreto-lei n.° 201/67 que disciplina as sangdes por infracbes
politico-administrativas, e naLel n.° 8.429/92, que define os atos de improbidade administrativa.

2. Osilicitos previstos naLei n.° 8.429/92 encerram delitos de responsabilidade quando perpetrados por
agentes politicos diferenciando-se daguel es praticados por servidores em geral.
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3. Determinadas autoridades publicas ndo séo assemel hados aos servidores em geral, por forca do cargo
por elas exercido, e, conseguientemente, ndo se inserem na reducéo conceitual do art. 2 dalLei n.°
8.429/92 (" Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aguel e que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por el el¢cdo, nomeagao, designacdo, contratacéo ou qualquer outra
formade investidura ou vinculo, mandato, cargo emprego ou funcéo nas entidades mencionadas no
artigo anterior"), posto encartados nalei que prevé os crimes de responsabilidade.

4. O agente politico exerce parcela de soberania do Estado e pour cause atuam com aindependéncia
inextensivel aos servidores em geral, que estéo sujeitos as limitagdes hierarquicas e ao regime comum de
responsabilidade.

5. A responsabilidade do agente politico obedece a padrfes diversos e € perquirida por outros meios. A
imputacéo de improbidade a esses agentes implica em categorizar a conduta como "crime de
responsabilidade”, de natureza especial.

6. A Lei de Improbidade Administrativa admite no seu organismo atos de improbidade subsumiveis a
regime juridico diverso, como se colhe do art. 14, 8 3°dalei 8.429/92 ("8 3° Atendidos os requisitos da
representacdo, a autoridade determinara aimediata apuracdo dos fatos que, em se tratando de servidores
federais, seré processada naforma prevista nos arts. 148 a 182 daLei n°8.112, de 11 de dezembro de
1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.”),
por isso que se infere excluida da abrangénciadale os crimes de responsabilidade imputaveis aos
agentes politicos.

7. O Decreto-lei n.° 201/67, disciplina os crimes de responsabilidade dos a dos agentes politicos
(prefeitos e vereadores), punindo-a com rigor maior do que o dalei de improbidade. Na concepcéo
axioldgica, os crimes de responsabilidade abarcam os crimes e as infragdes politico-administrativas com
sancdes penais, deixando, apenas, ao desabrigo de sua regulagdo, osilicitos civis, cuja transgressao
implicam sanc¢éo pecunidria.

8. Conclusivamente, os fatos tipificadores dos atos de improbidade administrativa ndo podem ser
imputados aos agentes politicos, salvo através da propositura da correspectiva acéo por crime de
responsabilidade.

9. O realce politico-institucional do thema iudicandum sobressai das conseqiiéncias das san¢oes
inerentes aos atos ditos improbos, tais como a perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos
politicos.

10. As sancOes da acdo por improbidade podem ser mais graves que as sangdes criminais tout court
mercé do gravame para o equilibrio juridico-institucional, o que lhe empresta notavel colorido de
infrac&o penal que distingue os atosilicitos civis dos atosilicitos criminais.
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11. Restainegavel que, no atinente aos agentes politicos, os delitos de improbidade encerram crimes de
responsabilidade e, em assim sendo, revelaimportancia prética a indicacéo da autoridade potencialmente
apenavel e da autoridade aplicadora da pena.

12. A auséncia de uma correta exegese das regras de apuracdo da improbidade pode conduzir a situagtes
ilogicas, como aquela retratada na Reclamacgédo 2138, de relatoria do Ministro Nelson Jobim, que por seu
turno, calcou-se na Reclamagéo 591, assim sintetizada: "A agdo de improbidade tende aimpor sangdes
gravissimas.perda do cargo e inabilitacdo, para o exercicio de uncdo publica, por prazo que pode chegar
adez anos. Ora, se um magistrado houver de responder pela prética da mais insignificante das
contravencdes, a que ndo seja cominada pena maior gue multa, assegura-se-lhe foro proprio, por
prerrogativa de funcdo. Serajulgado pelo Tribunal de Justica, por este Tribuna Supremo. Entretanto a
admitir atese que que orarejeito, um juiz de primeiro grau podera destituir do cargo um Ministro do
STF eimpor-lhe pena de inabilitacdo para outra funcdo por até dez anos. Vé-se que se esta diante de
solucéo que € incompativel como o sistema.”

13. A eficéciajuridica da solucéo da demanda de improbidade faz sobrepor-se a esséncia sobre o rétul o,
e contribui paraemergir a questdo de fundo sobre a questdo da forma. Consoante assentou o0 Ministro
Humberto Gomes de Barros na Rcl 591:

"A acdo tem como origem atos de improbidade que geram responsabilidade de natureza civil, qual sgja
aqueladeressarcir o erério, relativo aindisponibilidade de bens. No entanto, a san¢éo traduzida na
suspensio dos direitos politicos tem natureza, evidentemente, punitiva. E uma sancdo, como agquela da
perda de funcéo publica, que transcende a seara do direito civil A circunstanciade alei denominéla
civil em nadaimpressiona. Em verdade, no nosso ordenamento juridico juridico, ndo existe qual quer
separacdo estanque entre asleis civise as leis penais.”

14. A doutrina, aluz do sistema, conduz ainexoravel conclusio de que os agentes politicos, por estarem
regidos por normas especiais de responsabilidade, ndo se submetem ao modelo de competéncia previsto
no regime comum dalei de improbidade. O fundamento € a prerrogativa pro populo e ndo privilégio no
dizer de Hely Lopes Meirelles, verbis:

"Os agentes politicos exercem fungdes governamentais, judiciais e quase-judiciais, elaborando normas
legais, conduzindo os negdcios publicos, decidindo e atuando com independéncia nos assuntos de sua
competéncia. S8o as autoridades publicas supremas do Governo e da Administracdo, na &rea de sua
atuacdo, pois ndo sdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais da
jurisdicdo. Em doutrina, os agentes politicos tém plena liberdade funcional, equiparrével a
independéncia dos juizes nos seus julgamentos, e, paratanto, ficam a salvo de responsabilizacéo civil
por seus eventuais erros de atuagéo, a menos que tenham agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de
poder. (...) Realmente, a situacé@o dos que governam e decidem € bem diversa da dos que simplesmente
administram e executam encargos técnicos e profissionais, sem responsabilidade de decisdo e opcdes
politicas. Dai por que os agentes politicos precisam de ampla liberdade funcional e maior resguardo para
o desempenho de suas funcdes. As prerrogativas que se concedem aos agentes politicos ndo séo
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privilégios pessoais, sGo garantias hecessarias ao pleno exercicio de suas altas e complexas funcdes
governamentais e decisorias. Sem essas prerrogativas funcionais os agentes politicos ficariam tolhidos
na sua liberdade de opcéo e decisdo ante o temor de responsabilizacao pelos padrdes comuns da culpa
civil edo erro técnico a que ficam sujeitos os funcionérios profissionalizados (cit. p. 77)" (Direito
Administrativo Brasileiro, 272 ed., p. 76).

15. Aplicar-se aLe de Improbidade, cegamente, pode conduzir a situagdes insustentavei s enunciadas
pelo voto preliminar do Ministro Jobim, assim descritos:

a) o afastamento cautelar do Presidente da Republica (art. 20, par. Unico. daLei 8.429/92) mediante
iniciativa de membro do Ministério Plblico, a despeito das normas constitucionais que fazem o proprio
processo penal a ser movido perante esta Corte depender da autorizac&o por dois tercos da Camara dos
Deputados (CF, art. 102, |, b, c;c o art. 86, caput); ou ainda 0 seu afastamento definitivo, se transitar em
julgado a sentenca de primeiro grau na acdo de improbidade que venha a determinar a cassacéo de seus
direitos politicos e a perda do cargo:

b) o afastamento cautelar ou definitivo do presidente do Congresso Nacional e do presidente da Camara
dos Deputados nas mesma condic¢des do item anterior, a despeito de o texto constitucional assegurar-lhes
amplaimunidade material, foro por prerrogativa de funcéo em matéria criminal perante o STF (CF, art.
102, 1, b) e regime proprio de responsabilidade parlamentar (CF, art. 55, 1);

c) o afastamento cautelar ou definitivo do presidente do STF, de qualquer de seus membros ou de
membros de qualquer Corte Superior, em razéo de decisao de juiz de primeiro grau;

d) o afastamento cautelar ou definitivo de Ministro de Estado, dos Comandantes das Forcas Armadas, de
Governador de Estado, nas mesmas condic¢oes dos itens anteriores;

€) o afastamento cautelar ou definitivo do procurador-geral em razéo de acéo de improbidade movida
por membro do Ministério Publico e recebida pelo juiz de primeiro grau nas condi¢des dos itens
anteriores’

16. Politicamente, a Constituicéo Federal inadmite o concurso de regimes de responsabilidade dos
agentes politicos pelaLe de Improbidade e pela norma definidora dos Crimes de Responsabilidade,
posto inaceitavel bisinidem.

17. A submissdo dos agentes politicos ao regime juridico dos crimes de responsabilidade, até mesmo por
suas severas punicoes, torna inequivoca a total auséncia de uma suposta "impunidade” deletéria ao
Estado Democrético de Direito.

18. Voto paradivergir do e. Relator e negar provimento ao recurso especial do Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais, mantendo o acordao recorrido por seus fundamentos.

Sustenta o reclamante, que, em assentando o referido julgado desta Corte Superior que alLei de
Improbidade revela-se inaplicavel aos agentes politicos, a decisdo do desembargador reclamado que
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decretou a indisponibilidade de seus bens, quebrou seus sigilos bancario e fiscal, e afastou-o do exercicio
das funcdes de Prefeito Municipal, negou autoridade a decisdo exarada no julgamento do RESP n. °©
456.649/M G, umavez que, aele deveriam ser infligidas as penas previstas no Decreto-lei n.° 201/67 e
nao aquelas da Lei n.° 8.429//92. Relatados, decido.

Dispbe 0 Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, em seu art. 187,
que:

"Art. 187 — Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade das suas decisdes,
caberd reclamacao da parte interessada ou do Ministério Publico.”

In casu, reclamante, prefeito municipal, insurge-se contra decisdo que, negou efeito suspensivo a agravo
de instrumento interposto contra deciséo proferida em sede de acdo cautelar que, com base nalLe de
Improbidade, determinou a quebra de seus sigilos fiscal e bancario, o bloqueio de bens no valor de R$
318.300,00 e o afastamento do reclamante, Prefeito do Municipio de Januaria, durante ainstrucéo
processua da acdo civil publicaque Ihe foi movida pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais,
em razéo de supostas fraudes em licitagbes para aquisi¢ao de ambul@ncias e equipamentos hospitalares,
sob o fundamento de que referido decisorio desrespeita a autoridade da deciséo proferidapelo E. STJ, no
julgamento do RESP n.° 456.649/M G, deste relator para acordao.

Revela-se incabivel areclamacéo contra decisio de relator de Agravo de Instrumento do Tribunal a quo,
ao indeferir efeito suspensivo areferido recurso, mantém decisdo que aplicou as penas previstas na Lei
de improbidade, independente de referido decisum ter sido proferido em dissonancia com o
posicionamento externado pelo E. STJ, no julgamento de recurso especial no qual o ora reclamante néo
era parte litigante.

Evidencia-se que a pretensio deduzida na reclamacéo € a de atribuir efeitos erga omnes a acérdao
proferido por esta Corte Superior, parafins de fundamentar a usurpacdo de competénciado E. STJ.
Diante do exposto, com fulcro no art. 34, XVIl11, do RISTJ, indefiro liminarmente a presente reclamacéo.

Publique-se. Intimacdes necessarias.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2007.
MINISTRO LUIZ FUX

Relator
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Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/06/2007



