Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Antiga Febem esta liberada para construir unidade

A Fundacéo Casa de Sdo Paulo, antiga Febem, esta autorizada a continuar construindo uma unidade no
municipio de Aragatuba (SP). A decisdo € do ministro Raphael de Barros Monteiro, presidente do
Superior Tribunal de Justica. O ministro negou o recurso do municipio, que pretendiaimpedir a
edificacdo por falta de alvara de construcgéo.

O ministro destacou que, mesmo sem a licenca municipal, ndo poderiaimpedir a construcdo da unidade
devido ao perigo do “risco inverso delesdo”. O presidente do STJ citou o entendimento do Supremo
Tribunal Federal que estabelece: “ A suspensio da construgdo de unidade de internagéo de adolescentes
configura grave lesdo a ordem publica, nesta compreendida a ordem administrativaem geral, ou sgja, a
normal execucdo do servico publico, e a seguranca publica, tendo em vista a precaria e notoria situacéo
pela qual passa o sistema de internagcdo de adolescentesinfratores’.

A legalidade da obrafoi contestada pelo municipio em acdo de denunciacdo de obra nova—
instrumento processual colocado a disposi¢éo do Poder Publico, especialmente municipal, para garantir
o cumprimento da funcéo socia da propriedade imobiliaria urbana. O municipio saiu vitorioso em
primeirainstancia. O Tribunal de Justica paulista concedeu nova liminar que permitiu a continuacéo da
obra até o julgamento do mérito do caso.

Por isso, 0 municipio de Aragatuba apelou ao STJ. O principal argumento foi o dafaltade avarade
construgdo. Eles alegaram também lesdo & ordem econdmica, invasdo da autonomia e competéncia
municipa e afronta a seguranca publica e juridica

O ministro Barros Monteiro esclareceu que n&o encontrou comprovacdo dos danos mencionados pelo
municipio. “ Alegagdes genéricas ndo encontram amparo parajustificar o deferimento da medida extrema
e excepcional como € a suspensao de quetrataalL e 8.437/92”, concluiul.
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Leia a decisdo

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 610 — SP (2007/0118739-4)
REQUERENTE: MUNICIPIO DE ARACATUBA

PROCURADOR: FABRICIO MURARO NOVAIS E OUTRO(S)

REQUERIDO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES.: FUNDACAO ESTADUAL DO BEM ESTAR DO MENOR — FEBEM/SP

ADVOGADO: VERIDIANA CRISTINA TORNICH E OUTRO(S)
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DECISAO
Vistos, €tc.

1. O Municipio de Aragatuba-SP gjuizou acdo de nunciacéo de obra nova contra a Febem — Fundac&o do
Bem Estar do Menor, objetivando impedir a edificacdo de uma unidade daré, por faltade alvarade
construcéo municipal.

Concedida liminar para paralisar as obras, a Febem formulou pedido de suspensdo perante a Presidéncia
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que o deferiu para permitir a continuacéo das obras até o
advento de sentenca de mérito. Dai este novo pedido de suspensdo, fundado no art. 4°daLei n.
8.437/1992, no qual o Municipio de Aracatuba sustenta, em sintese, que o0 decisorio oraimpugnado
“nao encontra respaldo juridico, pois a Requerida ndo cumpriu os procedimentos administrativos” (fl.
05), inexistindo o Alvara de Construgdo. Aponta, também, afronta ao art. 2° da Constituicdo Federal,
dada ainvasdo da competéncia da Administracdo quanto a“ conveniéncia da construcao” . Assevera,
ainda, a ocorréncia de lesdo a ordem econdmica, resultante da aplicagao de recursos publicos em obra
destituida da competente autorizacdo administrativa

Alega, por fim, afronta a seguranca publica, ao argumento de que a continuidade das obras “ ignora o
interesse publico, invade a autonomia municipal e impde uma situacdo que extrapola o direito
individual, pondo em risco a seguranca publica e mais a seguranca juridica” (fl. 09).

O Ministério Publico Federal opinou pelo indeferimento do pedido (fls. 425/429).
2. N&o se acham presentes, in casu, 0s pressupostos especificos para o deferimento do pedido.

A suspensdo de liminar € medida excepcional, cingindo-se sua anadlise a verificar alesdo dos bens
juridicos tutelados pela norma de regéncia, quais sejam, a ordem, a salide, a seguranga e a economia
publicas. A argumentacdo do requerente quanto a ilegalidade da decisdo impugnada refere-se a ordem
juridica, gue ndo se encontra entre os valores protegidos, conforme entendimento firmado nesta Corte,
ver bis: “ a expedita via da suspensio de seguranca ndo € propria para a apreciacao de lesdo a ordem
juridica. E inadmissivel, ante a sistemética de distribuicio de competéncias do Judiciario brasileiro, a
Presidéncia arvorar-se eminstancia revisora das decisdes emanadas dos Tribunais de Justica e dos
Tribunais Regionais Federais” (AgRg na SSn. 1.302/PA, Relator Ministro Nilson Naves, entre outros).

Quanto a autonomia e competéncia municipal, os argumentos deduzidos pel o requerente dizem respeito
a0 mérito da acdo originaria, razdo pela qual ndo podem ser, neste incidente, apreciados. Nesse sentido
decidiu aeg. Corte Especia desta Casa, “ ndo se admite, na via excepcional da suspensao, discussiao
sobre 0 mérito da controvérsia, eis gque ndo se trata de instancia recursal, devendo os argumentos que
n&o infirmem a ocorréncia de grave lesdo a ordem, a economia, a saude e a seguranca publicas ser
analisados nas vias recursais ordinarias’ (AgRg na SSn. 1.355/DF, Relator Min. Edson Vidigal).

Por outro lado, carece de comprovacéo o alegado dano a economiado Municipio com magnitude a
causar grave desequilibrio as contas publicas ou sério comprometimento ao regular andamentos dos
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servicos da Administracdo. Alegacdes genéricas ndo encontram amparo parajustificar o deferimento da
medida extrema e excepcional como € a suspensdo de quetrataalLe n. 8.437/92. O mesmo se diga
guanto aop genérico argumento relativo a suposta leséo a seguranca publica.

N&o restou evidenciado, portanto, o dano aos bens tutelados nesta via. Ademais, o risco inverso de leséo
€ evidente, conforme a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, ao analisar pleito

semel hante, relativo a construcdo de unidade na Febem em outro municipio paulista, sem prévialicenca
administrativa, verbis: “ a suspensdo da construcéo de unidade de internacéo de adolescentes configura
grave lesdo a ordem publica, nesta compreendida a ordem administrativa emgeral, ou sgja, a normal
execucao do servico publico, e a seguranca publica, tendo em vista a precéria e notéria situacéo pela
gual passa o sistema de internagdo de adol escentes infratores. Em caso semelhante foi a decisdo
proferidana SL 110/SP” (STF, SL 126-SP, Ministra Ellen Gracie, DJ de 23/10/2006).

3. 1ss0 posto, indefiro o pedido.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de maio de 2007.
MINISTRO BARROS MONTEIRO
Presidente
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