& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Diretor da Anac sO pode ser demitido mediante processo

O recém nomeado ministro da Defesa, Nelson Jobim, conhece muito bem os tramites, as competéncias e
as limitagOes para dar andamento ao téo ansiado afastamento dos diretores da Anac, a Agéncia Nacional
de Aviacéo Civil que ha 11 meses governa o caos aéreo no pais.

Quando eraministro do Supremo Tribunal Federal, Jobim participou do julgamento da ADI 1.949, que
guestionava dispositivo legal sobre a competéncia da Assembléia Legisativa para substituir diretores da
Agergs, aagéncia reguladora dos servicos publicos concedidos do Rio Grande do Su (artigo 8° daLel
10.931/97, naredacéo dada pelo artigo 1° daLei 11.292/98).

O tribunal acompanhou voto-vista de Jobim e decidiu que o artigo erainconstitucional. Em nome da
independéncia dos poderes, reconheceu-se que a competéncia para substituir diretores das agéncias
reguladoras € do Executivo. Mas o exercicio desta competéncia esta sujeito a observancia de certas
condic¢fes, ja que as agéncias gozam também de autonomia.

Para o ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, é importante ter em consideracdo a
diferenca entre independéncia e autonomia. Segundo o ministro, aindependéncia entre os trés poderes é
absoluta, enquanto a autonomia das agéncias é relativa.

A extingdo do mandato dos diretores de agéncia reguladora pode ocorrer de modo ordinério, em caso de
decurso do mandato. Ou pode ocorrer de modo extraordinério pela vontade do proprio diretor ou entéo
por vontade do poder publico.

Tratando-se de vontade do poder publico, esta pode ser manifestada pelo Judiciario ou pelo Executivo. O
Judiciério pode destituir diretor no curso do mandato depois de processo criminal ou civil desde que
transitado em julgado. A viajudicia também pode ser utilizada preventivamente, em Ac¢do Popular ou
em Acdo de Improbidade Administrativa. Também nestes casos, a destituicdo definitiva sd pode ocorrer
depois do transito em julgado da sentenca.

Ja o Executivo sO pode intervir nas agéncias reguladoras para afastar algum dirigente depois de processo
administrativo. No caso especifico da Anac, cabe ao Ministério da Defesa instaurar o processo,
garantindo-se ampla defesa aos dirigentes. Em caso de pena que redunde no afastamento — penalidade
demissbria— cabe ao presidente da Republica aplica-la. A competéncia parajulgar recursos dos
diretores contra ato do ministro da Defesa € do STJ. Ja contra ato do presidente da Republica é do STF.

No caso da Anac, a questéo esta regulamentada pelo artigo 13, daLei Federal 11.181/05. A mesma lei
estabel ece também a duracéo dos mandatos dos diretores da agéncia: “ Os mandatos dos primeiros
membros da Diretoria seréo, respectivamente, umdiretor por trés anos, dois diretores por quatro anos
e dois diretores porcinco anos, a serem estabel ecidos no decreto de nomeacao” .
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Motivo para abrir processo administrativo contra algum diretor da Anac? Na presente situacéo poderia
ser invocado o artigo 18 do Regimento interno da agéncia. “ E vedado aos dirigentes ter interesse, direto
ou indireto, em empresa relacionada com a area de atuacdo da ANA. Parégrafo Unico: No caso de
descumprimento da obrigacao prevista no caput, o infrator perdera o cargo, sem prejuizo de responder
a acles civeis e penais cabiveis’ .

Vegaale quecriou a Anac:
LEI N°©11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005.
Mensagem de veto Criaa Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULOI
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL —ANAC

Art. 1°— Ficacriadaa Agéncia Nacional de Aviacéo Civil — ANAC, entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autérquico especial, vinculada ao Ministério
da Defesa, com prazo de duragéo indeterminado.

Paragrafo Unico. A ANAC tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades
administrativas regionais.

Art. 2°— Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabel ecidas pelos
Poderes Executivo e Legidativo, regular e fiscalizar as atividades de aviagao civil e de infra-estrutura
aeronautica e aeroportuaria.

Art. 3°— A ANAC, no exercicio de suas competéncias, deverd observar e implementar orientagoes,
diretrizes e politicas estabel ecidas pelo Conselho de Aviacéo Civil — CONAC, especialmente no que se
refere a

| —arepresentacdo do Brasil em convencdes, acordos, tratados e atos de transporte aéreo internacional
Com outros paises ou organizacdes internacionais de aviagao civil;

I — o0 estabel ecimento do model o de concesséo de infra-estrutura aeroportuaria, a ser submetido ao
Presidente da Republica;

Il —a outorga de servigos aéreos,
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IV —a suplementacdo de recursos para aeroportos de interesse estratégico, econdmico ou turistico; e

V —aaplicabilidade do instituto da concessao ou da permissao na exploracdo comercia de servicos
aéreos.

Art. 4°— A natureza de autarquia especial conferidaa ANAC é caracterizada por independéncia
administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacdo hierérquica e mandato fixo de seus
dirigentes.

Art. 5°— A ANAC atuard como autoridade de aviacdo civil, assegurando-se-lhe, nos termos desta L e,
as prerrogativas necessérias ao exercicio adequado de sua competéncia

Art. 6°— Com o objetivo de harmonizar suas acdes institucionais na area da defesa e promocéo da
concorréncia, a ANAC celebrara convénios com os 6rgaos e entidades do Governo Federal, competentes
sobre amatéria.

Paragrafo unico. Quando, no exercicio de suas atribui¢cdes, a ANAC tomar conhecimento de fato que
configure ou possa configurar infragdo contra a ordem econdmica, ou que comprometa adefesae a
promocéao da concorréncia, devera comunica-lo aos 6rgdos e entidades referidos no caput deste artigo,
para que adotem as providéncias cabiveis.

Art. 7°— O Poder Executivo instalaraa ANAC, mediante a aprovacdo de seu regulamento e estrutura
organizacional, por decreto, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacéo destaLel.

Paragrafo unico. A edicéo do regulamento investiraa ANAC no exercicio de suas atribuicoes.

Art. 8°— Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, dainfra-estrutura aeronautica e aeroportuéria do Pais,
atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

| —implementar, em sua esfera de atuacéo, a politica de aviagéo civil;

Il — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviagdo civil, exceto nos assuntos relativos
a0 sistema de controle do espago aéreo e ao sistema de investigacdo e prevencao de acidentes
aeronduticos;

Il — elaborar relatorios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convengdes e outros atos relativos ao
transporte aéreo internacional, celebrados ou a ser cel ebrados com outros paises ou organi zagoes
internacionais,

IV —redlizar estudos, estabelecer normas, promover aimplementacdo das normas e recomendagdes
internacionais de aviagao civil, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais de que sga
parte a Republica Federativa do Brasil;

V —negociar o estabel ecimento de acordos e tratados sobre transporte aéreo internacional, observadas as
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diretrizes do CONAC;

VI —negociar, realizar intercambio e articular-se com autoridades aeronauticas estrangeiras, para
validacao reciproca de atividades relativas ao sistema de seguranca de voo, inclusive quando envolvam
certificac8o de produtos aeronauticos, de empresas prestadoras de servicos e fabricantes de produtos
aeronauticos, paraaaviacao civil;

VIl —regular efiscalizar a operacdo de servicos aéreos prestados, no Pais, por empresas estrangeiras,
observados os acordos, tratados e convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do
Brasil;

VIII — promover, junto aos érgaos competentes, o cumprimento dos atos internacionais sobre aviacao
civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;

I X —regular as condicdes e a designacdo de empresa aérea brasileira para operar no exterior;

X —regular e fiscalizar os servicos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, aformagdo e o
treinamento de pessoal especializado, 0s servigos auxiliares, a seguranca da aviagao civil, afacilitagéo
do transporte aéreo, a habilitacéo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido aeronautico, 0s
sistemas de reservas, a movimentacao de passageiros e carga e as demais atividades de aviagao civil;

X1 —expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material bélico
ou de quaisguer outros produtos, substancias ou objetos que possam pdr em risco os tripulantes ou
passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sgjam nocivos a saude;

X1l —regular efiscalizar as medidas a serem adotadas pel as empresas prestadoras de servicos aéreos, e
exploradoras de infra-estrutura aeroportuéria, para prevencdo quanto ao uso por seus tripulantes ou
pessoal técnico de manutencao e operacao que tenha acesso as aeronaves, de substancias entorpecentes
ou psicotropicas, que possam determinar dependénciafisica ou psiquica, permanente ou transitoria;

X1l —regular e fiscalizar a outorga de servicos aéreos,
X1V — conceder, permitir ou autorizar a exploracéo de servicos aéreos;

XV — promover a apreensdo de bens e produtos aeronauticos de uso civil, que estejam em desacordo
com as especificacoes,

XV —fiscalizar as aeronaves Civis, Seus componentes, equipamentos e servicos de manutencéo, com o
objetivo de assegurar o cumprimento das hormas de seguranca de voo;

XVII — proceder a homologacdo e emitir certificados, atestados, aprovacdes e autorizagoes, relativos as
atividades de competéncia do sistema de seguranca de v6o da aviacdo civil, bem como licencas de
tripulantes e certificados de habilitacéo técnica e de capacidade fisica e mental, observados os padrdes e
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normas por ela estabelecidos;
XVIII —administrar o Registro Aeronautico Brasileiro;

XIX —regular as autorizagdes de horarios de pouso e decolagem de aeronaves civis, observadas as
condicionantes do sistema de controle do espaco aéreo e dainfra-estrutura aeroportuaria disponivel;

XX —compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de servicos aéreos e de
infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria;

XXI —regular efiscalizar ainfra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, com excegdo das atividades e
procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo e com o sistema de investigacéo
e prevencao de acidentes aeronauticos,

XXII —aprovar os planos diretores dos aeroportos e 0s planos aeroviérios estaduais;

XXIII — propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, a
declaracdo de utilidade publica, parafins de desapropriacéo ou instituicdo de serviddo administrativa,
dos bens necessérios a construcdo, manutencao e expansdo da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria;
XXI1V — conceder ou autorizar a exploracéo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo ou em parte;

XXV — estabelecer o regime tarifario da exploracdo dainfra-estrutura aeroportuéria, no todo ou em parte;

XXVI1 —homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

XXVII —arrecadar, administrar e suplementar recursos para o funcionamento de aerédromos de
interesse federal, estadual ou municipal;

XXVIII —aprovar efiscalizar a construgdo, reforma e ampliacéo de aerédromos e sua abertura ao
trafego;

XXIX —expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacéo integradae a
interconexdo de informacdes entre aerodromos;

XXX — expedir normas e estabelecer padrées minimos de seguranca de voo, de desempenho e eficiéncia,
a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria,
inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem e servicos que
prestarem;

XXXI1 —expedir certificados de aeronavegabilidade;

XXXII —regular, fiscalizar e autorizar 0s servigos aéreos prestados por aeroclubes, escolas e cursos de
aviacao civil;

XXXl —expedir, homologar ou reconhecer a certificagcdo de produtos e processos aeronauticos de uso
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civil, observados os padrfes e normas por ela estabel ecidos;
XXXIV —integrar o Sistema de Investigacéo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — SIPAER,;

XXXV —reprimir infragBes alegislacdo, inclusive quanto aos direitos dos usuarios, e aplicar as sangdes
cabiveis,

XXXVI —arrecadar, administrar e aplicar suas receitas,

XXXVII — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com alegislacéo aplicavel;
XXXV —adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXXIX —apresentar ao Ministro de Estado da Defesa proposta de orgcamento;

XL —elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério da Defesa e, por intermédio da
Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XLI —aprovar o seu regimento interno;

XLII —administrar os empregos publicos, os cargos comissionados e as gratificacdes de que trata esta
Lei; (Vide Medida Provisorian® 269, de 2005)

XLII —administrar os cargos efetivos, os cargos comissionados e as gratificagbes de que trata esta L ei;
(Redacdo dada pelaLel n°11.292, de 2006)

XLII —decidir, em dltimo grau, sobre as matérias de sua competéncia;

XLIV —deliberar, na esferaadministrativa, quanto a interpretacéo da legislacdo, sobre servigos aéreos e
de infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria, inclusive casos omissos, quando ndo houver orientacdo
normativa da Advocacia-Geral da Uniéo;

XLV —deliberar, na esferatécnica, quanto a interpretacdo das normas e recomendacfes internacionais
relativas ao sistema de seguranca de v6o da aviagao civil, inclusive 0s casos omissos,

XLVI —editar e dar publicidade as instrucdes e aos regulamentos necessarios a aplicacdo desta L &i;

XLVII —promover estudos sobre a logistica do transporte aéreo e do transporte intermodal, ao longo de
eixos e fluxos de producéo, em articulacdo com os demais 6rgaos governamentais competentes,

XLVIII —firmar convénios de cooperacao técnica e administrativa com 0rgdos e entidades
governamentais, nacionais ou estrangeiros, tendo em vista a descentralizacdo e fiscalizagéo eficiente dos
setores de aviagdo civil e infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria; e

XLIX — contribuir para a preservacéo do patrimonio histérico e dameméria da aviacéo civil e dainfra-
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estrutura aerondutica e aeroportuaria, em cooperacdo com as instituicdes dedicadas a cultura nacional,
orientando e incentivando a participacéo das empresas do setor.

8 1° A ANAC poderé credenciar, nos termos estabel ecidos em norma especifica, pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, de notdria especializacéo, de acordo com padrdes internacionalmente
aceitos para a aviacao civil, para expedicdo de laudos, pareceres ou relatérios que demonstrem o
cumprimento dos requisitos necessarios a emissao de certificados ou atestados relativos as atividades de
sua competéncia.

8§ 2° A ANAC observard as prerrogativas especificas da Autoridade Aeronautica, atribuidas ao
Comandante da Aerondutica, devendo ser previamente consultada sobre a edi¢do de normas e
procedimentos de controle do espaco aéreo que tenham repercussao econdmica ou operaciona na
prestacao de servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria.

§ 3° Quando se tratar de aerddromo compartilhado, de aerédromo de interesse militar ou de aerédromo
administrado pelo Comando da Aeronautica, o exercicio das competéncias previstas nos incisos X XI1,
XX, XXIV, XXVI, XXVIII e XXIX do caput deste artigo, dar-se-4 em conjunto com o Comando da
Aeronautica.

8§ 4° Sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, a execucado dos servigos aéreos de
aerolevantamento dependera de autorizacdo emitida pelo Ministério da Defesa.

8§ 5° Sem prejuizo do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, a autorizagdo para o transporte de
explosivo e material bélico em aeronaves civis que partam ou se destinem a aerédromo brasileiro ou
com sobrevoo do territorio nacional é de competéncia do Comando da Aeronautica.

8§ 6° Para os efeitos previstos nesta L e, o Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro sera
explorado diretamente pela Unido, por intermédio do Comando da Aeronautica, ou por entidade a quem
ele delegar.

8§ 7° As expressfes infra-estrutura aeronéutica e infra-estrutura aeroportuéria, mencionadas nesta L ei,
referem-se as infra-estruturas civis, ndo se aplicando o disposto nela as infra-estruturas militares.

§ 8° O exercicio das atribuicdes da ANAC, na esferainternacional, dar-se-4 em coordenagdo com o
Ministério das RelacOes Exteriores.

CAPITULOII

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAC
Secéo |

DaEstruturaBésica

Art. 9°— A ANAC terd como 0rgéo de deliberacdo maxima a Diretoria, contando, também, com uma
Procuradoria, uma Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria, além das unidades
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especializadas.

Art. 10. A Diretoria atuara em regime de colegiado e serd composta por 1 (um) Diretor-Presidente e 4
(quatro) Diretores, que decidirdo por maioria absoluta, cabendo ao Diretor-Presidente, além do voto
ordin&rio, o voto de qualidade.

8 1° A Diretoriareunir-se-a com a maioria de seus membros.

8§ 2° A matéria sujeita a deliberacdo da Diretoria seré distribuida ao Diretor responsavel pela érea para
apresentacéo de relatorio.

8 3° As decisdes da Diretoria serdo fundamentadas.

8§ 4° As sessOes deliberativas da Diretoria que se destinem aresolver pendéncias entre agentes
econdmicos, ou entre estes e usuarios da aviagdo civil, serdo publicas.

Art. 11. Compete a Diretoria

| — propor, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, ao Presidente da Republica, alteracdes do
regulamento da ANAC,;

Il —aprovar procedimentos administrativos de licitagao;

[l — conceder, permitir ou autorizar a prestacéo de servigos aéreos,

IV — conceder ou autorizar a exploracdo da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria;
V — exercer 0 poder normativo da Agéncia;

VI — aprovar minutas de editais de licitagdo, homologar adjudicactes, transferéncia e extingdo de
contratos de concessao e permissao, na forma do regimento interno;

VIl —aprovar o regimento interno da ANAC;

VIl — apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas pela ANAC; e

I X — aprovar as normas rel ativas aos procedimentos administrativos internos da Agéncia.

Parégrafo tnico. E vedado a Diretoria delegar a qual quer 6rgdo ou autoridade as competéncias previstas
neste artigo.
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Art. 12. Os diretores serdo brasileiros, de reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no
campo de especialidade dos cargos para 0s quais serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apos
serem aprovados pelo Senado Federal, nos termos da alineaf do inciso I11 do art. 52 da Constituicéo
Federal.

Art. 13. O mandato dos diretores sera de 5 (cinco) anos.

8 10 Os mandatos dos 1os (primeiros) membros da Diretoria ser&o, respectivamente, 1 (um) diretor por 3
(trés) anos, 2 (dois) diretores por 4 (quatro) anos e 2 (dois) diretores por 5 (cinco) anos, a serem
estabel ecidos no decreto de nomeagcéo.

8 2° Em caso de vacancia no curso do mandato, este sera completado por sucessor investido naforma
previstano art. 12 destalLei.

Art. 14. Os diretores somente perderdo o mandato em virtude de rendncia, de condenagéo judicial
transitada em julgado, ou de pena demissoria decorrente de processo administrativo disciplinar.

§ 10 (VETADO)

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado da Defesa instaurar o processo administrativo disciplinar, que sera
conduzido por comissao especial constituida por servidores publicos federais estéveis, competindo ao
Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir julgamento.

Art. 15. O regulamento disciplinard a substituicdo dos diretores em seus impedimentos.

Art. 16. Cabe ao Diretor-Presidente a representacéo da ANAC, o comando hierarquico sobre 0 pessoal e
0 servico, exercendo todas as competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia
das reunides da Diretoria.

Art. 17. A representacdo judicial da ANAC, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica, sera
exercida pela Procuradoria.

Art. 18. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 2 (dois) anos.

8 10 Cabe a0 Ouvidor receber pedidos de informagdes, esclarecimentos, reclamagdes e sugestoes,
respondendo diretamente aos interessados e encaminhando, quando julgar necessario, seus pleitos a
Diretoriada ANAC.

§ 2° O Ouvidor devera produzir, semestralmente ou quando a Diretoriada ANAC julgar oportuno,
relatério circunstanciado de suas atividades.

Art. 19. A Corregedoriafiscalizara alegalidade e a efetividade das atividades funcionais dos servidores e
das unidades da ANAC, sugerindo as medidas corretivas necessarias, conforme disposto em
regulamento.
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Art. 20. O Conselho Consultivo da ANAC, 6rgéo de participacdo ingtitucional da comunidade de
aviacdo civil na Agéncia, € 0rgao de assessoramento da diretoria, tendo sua organizagéo, COmposiGao e
funcionamento estabel ecidos em regulamento.

Secdo |
Dos Cargos Efetivos e Comissionados e das Gratificagbes

Art. 21. Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANAC, os empregos publicos de nivel superior de
Regulador, de Anadlista de Suporte a Regulac&o, os empregos publicos de nivel médio de Técnico em
Regulacdo e de Técnico de Suporte a Regulacéo, os Cargos Comissionados de Direcéo — CD, de
Geréncia Executiva— CGE, de Assessoria— CA e de Assisténcia— CAS, e os Cargos Comissionados
Técnicos— CCT, constantes do Anexo | destaLei. (Vide Medida Provisoria n® 269, de 2005)

Art. 21. Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANAC, os Cargos Comissionados de Direcéo — CD,
de Geréncia Executiva— CGE, de Assessoria— CA e de Assisténcia— CAS, e os Cargos Comissionados
Técnicos— CCT, nos quantitativos constantes da Tabela B do Anexo | destaLei.(Redacdo dadapelalLe
n° 11.292, de 2006)

Art. 22. Ficam criadas as Gratificagcdes de Exercicio em Cargo de Confianca e de Representacéo pelo
Exercicio de Funcéo, privativas de militar, nos quantitativos e valores previstos no Anexo Il destaLei.
(Vide Medida Provisorian® 269, de 2005)

Art. 22. Ficam criadas as GratificacBes de Exercicio em Cargo de Confianca e de Representacéo pelo
Exercicio de Funcdo, privativas dos militares da Aeronautica a que se refere o0 art. 46 desta Lei, nos
guantitativos e valores previstos no Anexo Il destaLe. (Redacdo dadapelalLe n° 11.292, de 2006)

Paragrafo unico. As gratificacOes a que se refere o caput deste artigo seréo pagas aqueles militares
designados pela Diretoriada ANAC para o exercicio das atribuicdes dos cargos de Geréncia Executiva,
de Assessoria, de Assisténcia e Cargos Comissionados Técnicos da estrutura da ANAC e extinguir-se-ao
gradualmente naformado 8§ 10 do art. 46 destaLe. (Incluido pelaLe n° 11.292, de 2006)

Art. 23. (VETADO)

Art. 24. Na estrutura dos cargos da ANAC, o provimento por um servidor civil, de Cargo Comissionado
de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e de Técnico, implicard o bloqueio, paraum
militar, da concesséo de uma correspondente Gratificacdo de Exercicio em Cargo de Confianca e de
Gratificacdo de Representacdo pelo Exercicio de Fungéo, e vice-versa.

Art. 25. Os Cargos Comissionados Técnicos séo de ocupacdo privativa de servidores e empregados do
Quadro de Pessoal Efetivo, do Quadro de Pessoal Especifico e de requisitados de outros 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica.
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Paragrafo unico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico seré pago um valor acrescido ao salario
ou vencimento, conforme tabela constante do Anexo | destalLei.

CAPITULO I
DO PROCESSO DECISORIO

Art. 26. O processo decisorio da ANAC obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
eficiéncia, moralidade e publicidade, assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Art. 27. Asiniciativas ou alteragOes de atos normativos que afetem direitos de agentes econdmicos,
inclusive de trabal hadores do setor ou de usuarios de servicos agreos, serdo precedidas de audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANAC.

Art. 28. Ressalvados os documentos e autos cuja divulgacdo possa violar a seguranca do Pais, 0 segredo
protegido ou aintimidade de alguém, todos os demais permanecerdo abertos a consulta publica.

CAPITULO IV
DA REMUNERACAO POR SERVICOS PRESTADOS E PELA
OUTORGA DE EXPLORACAO DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA

Art. 29. A ANAC fica autorizada a cobrar taxas pela prestacéo de servicos ou pelo exercicio do poder de
policia, decorrentes de atividades inerentes & sua missdo institucional, destinando o produto da
arrecadacao ao seu custeio e funcionamento. (Vide Medida Provisoria n® 269, de 2005)

Art. 29. Ficaingtituida a Taxa de Fiscalizagdo da Aviagéo Civil — TFAC.(Redacdo dadapelalLe n°
11.292, de 2006)

8§ 10 A cobranca prevista no caput deste artigo recaira sobre as empresas concessi onarias,
permissionarias e autorizatérias de servicos agreos, demais operadores de servicos aéreos, empresas
exploradoras de infra-estrutura aeroportuéria, agéncias de carga aérea, pessoas juridicas que explorem
atividades de fabricagdo, manutencéo, reparo ou revisao de produtos aeronauti cos e outros usuarios de
aviacdo civil. (Vide Medida Provisoria n° 269, de 2005)

§ 2° Astaxas e seus respectivos fatos geradores sdo aqueles definidos no Anexo |11 destaLei. (Vide
Medida Provisoria n® 269, de 2005)

§ 1o O fato gerador da TFAC é o exercicio do poder de policia decorrente das atividades de fiscalizagéo,
homol ogacdo e registros, nos termos do previsto naLei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo
Brasileiro de Aeronautica. (Redacdo dadapelaLei n° 11.292, de 2006)

§ 2° S&0 sujeitos passivos da TFAC as empresas concessionarias, permissiondrias e autorizatarias de
prestacao de servigos aéreos comerciais, 0s operadores de servicos aéreos privados, as exploradoras de
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infra-estrutura aeroportuéria, as agéncias de carga aérea, pessoas juridicas que explorem atividades de
fabricacdo, manutencéo, reparo ou revisao de produtos aeronauticos e demais pessoas fisicas e juridicas
gue realizem atividades fiscalizadas pela ANAC. (Redac&o dada pelaLei n® 11.292, de 2006)

8§ 3° Os valores da TFAC sdo os fixados no Anexo |11 destaLé. (Incluido pelaLe n°11.292, de 2006)

Art. 29-A. A TFAC néo recolhida no prazo e na forma estabel ecida em regulamento sera cobrada com os
seguintes acréscimos: (Vide Medida Provisoria n® 269, de 2005) (Incluido pelaLei n° 11.292, de 2006)

| —juros de mora calculados na forma da legislacéo aplicavel aos tributos federais,

Il — multa de mora de 20% (vinte por cento), reduzida a 10% (dez por cento) caso 0 pagamento sgja
efetuado até o ultimo dia do més subsequiente ao do seu vencimento; e

Il —encargo de 20% (vinte por cento), substitutivo da condenac&o do devedor em honorérios
advocaticios, calculado sobre o total do débito inscrito em Divida Ativa, que serareduzido para 10%
(dez por cento) caso o0 pagamento seja efetuado antes do gjuizamento da execugéo.

Paragrafo unico. Os débitos de TFAC poderdo ser parcelados na forma dalegislacéo aplicavel aos
tributos federais.

Art. 30. (VETADO)

CAPITULOV

DASRECEITAS

Art. 31. Constituem receitas da ANAC:

| — dotacBes, créditos adicionais e especiais e repasses que |he forem consignados no Orgamento Geral
da Uni&o;

Il — recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos cel ebrados com 6rgéos ou entidades
federais, estaduais e municipais, empresas publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, € organiSmos
internacionas;

Il — recursos do Fundo Aerovi&rio;

IV — recursos provenientes de pagamentos de taxas;

V — recursos provenientes da prestacéo de servicos de natureza contratual, inclusive pelo fornecimento
de publicacbes, material técnico, dados e informacdes, ainda que para fins de licitacéo;

V1 —valores apurados no aluguel ou alienacdo de bens méveis ou imoveis,
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VI — produto das operacdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de operacdes
financeiras que redlizar;

VIl — doagles, legados e subvencoes,

IX —rendas eventuais, e

X —outros recursos que |he forem destinados.
CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAISE TRANSITORIAS

Art. 32. Sdo transferidos a ANAC o patrimonio, 0 acervo técnico, as obrigacdes e os direitos de
organizagdes do Comando da Aerondutica, correspondentes as atividades a ela atribuidas por esta L ei.

Art. 33. O Fundo Aeroviario, fundo de natureza contébil e de interesse da defesa nacional, criado pelo
Decreto-Lel no 270, de 28 de fevereiro de 1967, alterado pelaLe no 5.989, de 17 de dezembro de 1973,
incluidos seu saldo financeiro e seu patriménio existentes nesta data, passa a ser administrado pela
Agéncia Nacional de Aviacéo Civil.

Paragrafo Unico. O Diretor-Presidente da ANAC passa a ser o gestor do Fundo Aeroviario.

Art. 33-A. Até ainstalacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, o Diretor do Departamento de
Aviacdo Civil sera o gestor do Fundo Aeroviario. (Incluido pelaLei n° 11.204, de 2005)

Art. 34. A alineaado paragrafo unico do art. 20, oinciso | do Art. 5°— e o art. 11 daLei no 6.009, de
26 de dezembro de 1973, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo UNICO. .......cuuini i e e e e e e e e e e

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacéo Civil, para aplicacdo em todo
o territorio naciond;

| —do Fundo Aerondutico, nos casos dos aeroportos diretamente administrados pelo Comando da
Aeronautica; ou

“Art. 11. O produto de arrecadacéo datarifaa que se refere o Art. 8° — desta Lei constituirareceitado
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Fundo Aeronautico.” (NR)

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara a distribuicéo dos recursos referidos no inciso | do art. 1o da
Lei no 8.399, de 7 de janeiro de 1992, entre os 6rgéos e entidades integrantes do Sistema de Aviagdo
Civil naproporcéo dos custos correspondentes as atividades realizadas.

Art. 36. Ficacriado o Quadro de Pessoal Especifico, integrado por servidores regidos pelalLei no 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

§ 10 O Quadro de que trata 0 caput deste artigo tem carater temporario, ficando extintos os cargos nele
alocados, a medida que ocorrerem vacancias.

§ 2° O ingresso no Quadro de que trata este artigo sera feito mediante redistribui¢do, sendo restrito aos
servidores que, em 31 de dezembro de 2001, encontravam-se em exercicio nas unidades do Ministério da
Defesa, cujas competéncias foram transferidas paraa ANAC.

§ 2° O ingresso no quadro de que trata este artigo sera feito mediante redistribui¢do, sendo restrito aos
servidores que, em 31 de dezembro de 2004, se encontravam em exercicio nas unidades do Ministério da
Defesa cujas competéncias foram transferidas paraa ANAC.(Redacdo dada pela L el n° 11.292, de 2006)

§ 3° (VETADO)

§ 4° Aos servidores das Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnol ogia redistribuidos naforma do § 2° deste
artigo sera devida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia— GDACT,
prevista na Medida Provisoria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, como se em exercicio estivessem
nos 6rgéos ou entidades a que serefere o 8 10 do art. 1o daLei no 8.691, de 28 de julho de
1993.(Incluido pelaLe n°11.292, de 2006)

Art. 37. A ANAC poderarequisitar, com 6nus, servidores e empregados de 6rgdos e entidades
integrantes da Administracéo Publica.

8§ 1o Durante os primeiros 24 (vinte e quatro) meses subsequientes a sua instalacdo, a ANAC podera
complementar aremuneracdo do servidor ou empregado publico requisitado até o limite da remuneracéo
do cargo efetivo ou emprego permanente ocupado no 6rgdo ou na entidade de origem, quando a
requisicao implicar reducdo dessa remuneracéo. (Paragro unico renumerado pelalLei n° 11.292, de 2006)

§ 2° Os empregados das entidades integrantes da administracdo publica que na data da publicacdo desta
Lei estgfam em exercicio nas unidades do Ministério da Defesa cujas competéncias foram transferidas
paraa ANAC poderdo permanecer nessa condicao, inclusive no exercicio de fun¢des comissionadas,
salvo devolucdo do empregado a entidade de origem ou por motivo de rescisdo ou extin¢do do contrato
de trabalho.(Incluido pelaLei n° 11.292, de 2006)

§ 3° Os empregados e servidores de 6rgdos e entidades integrantes da administrac&o publica requisitados
até o término do prazo de que trata 0 § 10 deste artigo poderdo exercer funcdes comissionadas e cargos
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comissionados técnicos, salvo devolucdo do empregado a entidade de origem ou por motivo de resciséo
ou extin¢ao do contrato de trabalho. (Incluido pelaLei n°® 11.292, de 2006)

Art. 38. (VETADO)

Art. 38-A. O quantitativo de servidores ocupantes dos cargos do Quadro de Pessoal Especifico,
acrescido dos servidores ou empregados requisitados, ndo poderd exceder o niUmero de cargos efetivos.
(Vide Medida Provisbria n® 269, de 2005) (Incluido pelaLei n° 11.292, de 2006)

Art. 39. Nostermos do inciso I X do art. 37 da Constituicdo Federal, ficaa ANAC autorizada a efetuar a
contratacéo temporaria do pessoal imprescindivel aimplantacdo de suas atividades, por prazo ndo
excedente a 36 (trinta e seis) meses, a contar de sua instal acéo.

§ 10 (VETADO)

§ 2° As contratagOes temporérias serdo feitas por tempo determinado, observado o prazo maximo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogadas, desde que sua duragéo nao ultrapasse o termo final da
autorizacéo de que trata o caput deste artigo.

Art. 40. Ficaa ANAC autorizada a custear as despesas com remocao e estada dos profissionais que, em
virtude de nomeagao para Cargos Comissionados de Direcdo, de Geréncia Executiva e de Assessoria dos
niveisCD | ell, CGE | ell, CA | ell, e para os Cargos Comissionados Técnicos, nos niveis CCT IV eV
e correspondentes Gratificagdes Militares, vierem ater exercicio em cidade diferente de seu domicilio,
conforme disposto em norma especifica estabel ecida pela ANAC, observados os limites de valores
estabel ecidos para a Administracdo Publica Federal direta.

Art. 40. Aplica-se a ANAC o disposto no art. 22 daLei no 9.986, de 18 de julho de 2000. (Redacdo dada
pelaLe n°11.314 de 2006)

Art. 41. Ficam criados 50 (cinquienta) cargos de Procurador Federal na ANAC, observado o disposto na
legislacdo especifica.

Art. 42. Instaladaa ANAC, fica o Poder Executivo autorizado a extinguir o Departamento de Aviacao
Civil — DAC e demais organizagdes do Comando da A eronautica que tenham tido a totalidade de suas
atribuicoes transferidas paraa ANAC, devendo remanejar para o Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestéo todos os cargos comissionados e gratificacfes, alocados aos 6rgaos extintos e
atividades absorvidas pela Agéncia.

Art. 43. Aprovado seu regulamento, a ANAC passara ater o controle sobre todas as atividades, contratos
de concessao e permissao, e autorizaces de servicos aéreos, celebrados por 0rgaos ou entidades da
Administragdo direta ou indireta da Uni&o.

Art. 44. (VETADO)

Art. 44-A. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir e utilizar paraa ANAC as
dotacdes orcamentarias aprovadas em favor das unidades orcamentérias do Ministério da Defesa, nalei
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orcamentaria vigente no exercicio financeiro dainstalagdo da ANAC, relativas as fungdes por ela
absorvidas, desde que mantida a mesma classificacdo orcamentaria, expressa por categoriade
programacdo em seu menor nivel, conforme definido nalei de diretrizes orcamentérias, inclusive os
titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria,
grupos de despesas, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e identificadores de uso. (Vide Medida
Provisoria n° 269, de 2005) (Incluido pelaLei n°11.292, de 2006)

Art. 45. O Comando da Aeronautica prestara os servicos de que a ANAC necessitar, com énus limitado,
durante 180 (cento e oitenta dias) ap0s sua instalacdo, devendo ser celebrados convénios paraa
prestacao dos servigos apds este prazo.

Art. 46. Os militares da Aeronautica, da Ativa, em exercicio no Departamento de Aviacéo Civil e
organizagdes subordinadas, na data de edic&o desta L ei, passam ater exercicio na ANAC, sendo
considerados como em servico de natureza militar.

Art. 46. Os militares da Aeronautica da ativa em exercicio nos 6rgaos do Comando da Aeronautica
correspondentes as atividades atribuidas a ANAC passam ater exercicio na ANAC, nadata de sua
instalacéo, sendo considerados como em servico de natureza militar. (Redacéo dada pelalLei n°11.292,
de 2006)

8§ 10 Os miilitares da Aerondutica a que se refere o caput deste artigo deverdo retornar aguela Forca, no
prazo maximo de 60 (sessenta) meses, a contar daquela data, a raz&o minima de 20% (vinte por cento) a
cada 12 (doze) meses.

§ 2° O Comando da Aeronautica podera substituir, a seu critério, os militares em exercicio na ANAC.

8 3° Os militares de que trata este artigo somente poder&o ser movimentados no interesse da ANAC, a
expensas da Agéncia e com autorizacdo do Comandante da Aeronautica.

Art. 47. Na aplicagdo desta L ei, seréo observadas as seguintes disposi ¢oes:

| — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por
regulamentacdo a ser editada pela ANAC, sendo que as concessdes, permissdes e autorizagbes
pertinentes a prestacdo de servigos agreos e a exploracdo de areas e instal agOes aeroportuarias
continuaréo regidas pelos atuai s regulamentos, normas e regras, enquanto ndo for editada nova
regulamentagao;

Il — os contratos de concessao ou convénios de delegacao, relativos a administracéo e exploracéo de
aerédromos, celebrados pela Unido com orgéos ou entidades da Administracéo Federal, diretaou
indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, devem ser adaptados no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias contados da data de instalagcéo da ANAC as disposicdes desta L ei; e

Il — as atividades de administracdo e exploracdo de aerédromos exercidas pela Empresa Brasileirade
Infra-Estrutura Aeroportuaria— INFRAERO passardo a ser reguladas por atos da ANAC.
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Art. 48. (VETADO)

§ 10 Fica assegurada as empresas concessionarias de servicos aereos domesticos a exploracdo de
guaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na ANAC, observada exclusivamente a capacidade
operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de prestacéo de servico adequado expedidas
pelaANAC.

§2°(VETADO)
Art. 49. Na prestacdo de servicos agreos regulares, prevalecera o regime de liberdade tarifaria.

8 10 No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias poderdo determinar suas
proprias tarifas, devendo comunicélas a ANAC, em prazo por esta definido.

§2°(VETADO)

8 3° A ANAC estabel ecera os mecanismos para assegurar afiscalizagcdo e a publicidade das tarifas.
Art. 50. As despesas decorrentes da aplicacdo desta L el correrdo a conta do Orcamento da ANAC.
Art. 51. EstaLel entraem vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de setembro de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.
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