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Consider acOes sobre arelacao entre portuario e gestor

Anteriormente avigénciadaLei de Modernizacéo dos Portos, quem movimentava carga no cais publico
eram as Companhias Docas (Cias. Docas) nas atividades de capatazia (em terra) e os estivadores (a
bordo). A movimentac&o de carga feita pela capatazial era executada de forma hibrida. Uma parte era
realizada com a méo-de-obra das Companhias Docas com seus proprios empregados (trabal hadores
portuérios) e aoutra, quando necessario, com méao-de-obra complementar chamada de “forca supletiva’
que ndo tinha vinculo empregaticio com ela. Quando a quantidade de empregados? era insuficiente para
executar determinada faina, a capatazia era complementada pel os trabal hadores avul sos da categoria de
“arrumadores” 3 requisitados ao respectivo sindicato. A forca supletiva era composta por trabalhadores
avulsos que atuavam em conjunto com os trabal hadores portuérios em terra e sem vinculo empregaticio
com intermediagdo do sindicato que contratava os servicos com a Companhia Docas. Encerrada a
demando do servico, 0s avulsos retornavam aos armazeéns gerais situados fora da area do porto.

Ja a movimentacdo de cargas a bordo das embarcactes era executada pel os estivadores por intermédio
das Entidades Estivadoras, as quais requisitavam diretamente aos sindicatos o contingente necessario a
estivagem ou a desestivagem de cargas nos pordes e conveses das embarcacdes. Nesse contexto, 0s
sindicatos de avul sos tinham dupla atuagdo. Eram simultaneamente entidades representativas dos
trabal hadores e intermediadores de mé&o-de-obra.

Com o advento da Lei de Modernizacdo dos Portos, as operacdes portuarias antes feitas pelas
Companhias Docas e Entidades Estivadoras passaram a ser da exclusividade dos operadores portudrios?.
As Companhias Docas foram al ¢adas a condicéo de operadores portuarios natos por expressa disposi cao
daLei 8.630/93, mas, atuamente, poucas movimentam cargas nos portos do pais. Ressalte-se que 0s
artigos 254 a 292 da CL T que regulavam o trabalho de estiva e de capatazia nos portos foram
expressamente revogados pela supramencionada lei.

O controle que os sindicatos exerciam na intermediagcdo de méo-de-obra avulsafoi repassado, por forca
delei, para o Orgdo Gestor de M&o-de-Obra (OGMO). Entretanto, a especializacio e a metodol ogia do
trabal ho portuario ndo perderam suas caracteristicas nem sofreram substanciais mudancas. Asfainas de
estiva e de capatazia continuam com suas esséncias. O embargue ou desembargue de cargas, quando
feito nos pordes e/ou conveses das embarcagdes utilizando equipamento de bordo é realizado pelos
trabal hadores da Estiva. JA a movimentac&o de cargas nafaixa do cais, no costado dos navios, nos
armazéns e nas instalacfes portuarias utilizando equipamento portuario, em terra, é feita pelos

trabal hadores de Capatazia. As atividades de Estiva e Capatazia estdo definidas no parégrafo 3° do artigo
57 daLei 8.630/93.

O novo ordenamento legal objetivou mudangas no regime de exploracéo dos portos e, principa mente, na
gestdo da méo-de-obra avulsa. Nesse novo contexto, os sindicatos de avul sos passaram a exercer
somente a representacéo dos seus associ ados.

Hodiernamente, o importador ou exportador que desgjar embarcar ou desembarcar mercadorias no cais
publico tem que recorrer a uma empresa especializada e credenciada junto a administragéo do porto. A
essa empresa (operador portuario) foi dada, com exclusividade, a competéncialegal (artigo 8°dalLe
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8.630/93) pararealizar operacdes portuarias na area dos portos organizados, podendo utilizar duas
formas de prestacéo laboral: aforma avulsa (composta por trabal hadores portuérios avul sos) e/ou a
forma permanente (composta por trabal hadores portuarios com vinculo empregaticio a prazo
indeterminado). Se utilizar empregados, a partir davigénciadaLe de Modernizagdo dos Portos, eles
devem ter sido contratados dentro do universo dos avulsos. Se utilizar avulsos, deverarequisité-los ao
OGMO que, obedecendo aos critérios definidos em acordos ou convencgdes coletivas de trabalho,
buscara em seu quadro tantos trabalhadores quantos forem necessarios para executarem a operacao
portuaria em equipes de trabalho denominadas “ternos’.

Em face da predominancia da méo-de-obra avulsa nas operagfes portudrias nos portos organizados do
pais e de suas caracteristicas peculiares, merece o trabal hador portuario avulso destaque em face de
especificos aspectos pertinentes a sua relacéo com o 6rgdo gestor de méo-de-obra (OGMO) e com 0s
tomadores de seus servigos no ambito portuério, aluz daLei de Modernizacdo dos Portos e da realidade
dosfatos.

E de bom alvitre destacar que, a m&o-de-obra avulsa ndo é composta por um bando de trabal hadores que
se gjunta na faixa do cais ou nos pordes e conveses das embarcacdes paratrabalhar ao |éu. Trata-se de
prestacdo laboral diferenciada, posto haver aspectos ndo vistos em outras atividades laborais, séo
exemplos: aforma de realizagdo do trabalho em equipes organizadas e hierarquizadas (ternos); a
remuneracéo, em grande parte, paga por producéo, de acordo com taxas negociadas em acordos ou
convencdes col etivas de trabalho para cada tipo de carga que movimentar e a composi¢ao de seu efetivo
nos quadros do OGMO entre “registrados’ e “ cadastrados’.

O trabalho avulso € amplamente conhecido como aquele que tem o sindicato fazendo o €lo entre 0
trabal hador e o tomador do servigo. O enfoque feito pela maioria dos doutrinadores centra-se na
eventualidade, na auséncia de subordinacdo, na curta duracéo da prestacéo laboral e nos seus multiplos
demandantes. Cingindo-se ao trabalho avulso no contexto portuario anterior aLei de Modernizacéo dos
Portos. Pouquissimas referéncias hé sobre o trabalho portuério avulso atual .

A relacéo dostrabalhadores portuarios avulsos com o 6rgéo gestor de mao-de-obra e com os
operadores portuarios é de trabalho ou de emprego?

A energia humana desprendida na execuco dos servicos afetos as operacdes portuérias® na
movimentacdo de cargas na &rea dos portos organi zados denomina-se trabal ho portuario (CARVALHO,
2005 p.12). Os trabal hadores que se ativam na movimentac&o e ha armazenagem de cargas na area dos
portos organizados® denominam-se portuérios, cuja relacéo com os tomadores de seus servicos pode ser
de emprego (contratados a prazo indeterminado) ou avulsa, segundo comando do artigo 26 daLel
8.630/93.

Nos ensinamentos de DEL GADO (2004, p 285), a expressao relacéo de trabalho tem carater genérico,
engloba toda a modalidade de contratagdo de trabalho humano modernamente admissivel. Ainda, de
acordo com o autor, arelacdo de emprego moldada pela CLT € espécie do género relacéo de trabal ho,
bem como as formas de prestacéo laboral do trabalhador auténomo, do trabalhador eventual e do
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trabal hador avul so.

A relacgo do trabalhador portuério avulso (TPA) com o Orgao Gestor de M&o0-de-Obra (OGMO) néo é
de emprego, por forcado artigo 20 da Lei 8.630/93. Entretanto, ndo se trata de disposi¢ao absoluta. Tal
exclusdo esta restrita, somente, quando 0 OGMO estiver no exercicio de sua finalidade e competéncia
talhadas, respectivamente, nos artigos 18 e 19. Ja o operador portuario podera contratar a prazo
indeterminado trabal hador avulso (registrado) pertencente aos quadros do OGMO. No entanto, os fatos’
apontam que podera haver entre trabalhador portuério avulso e 6rgdo gestor de méo-de-obra vinculo
empregaticio, hipotese, a primeiravista, pouco provavel, mas perfeitamente possivel, desde que o

OGMO se desvirtue de sua atuagdo legal e haja subsuncéo ao artigo 3° da CLT. O mesmo podera
ocorrer, também, com o operador portuario fora da hipotese legal de contratacéo de TPA a prazo
indeterminado.

A abordagem adiante demonstrara que dos requisitos da relacdo de emprego contidos no artigo 3° da
CLT (subordinacéo, onerosidade, ndo-eventualidade e pessoalidade) trés séo bem visiveis com o OGMO
e com o operador portuério e um deles dependera de analise de particul aridades adiante examinadas.

Subordinacéo

Nos portos organizados do pais, 0s operadores portuarios utilizam, em grande parte, méo-de-obra avulsa
para movimentarem carga, requisitando-aao OGMO que, por suavez, escalard o contingente de TPA
em ternos de trabal ho® necessérios para realizarem a operacdo portudria que, como ja explanado, podera
ser em terra ou a bordo. Quando a bordo, o operador portuario movimentara a carga segundo as
determinagdes do comandante da embarcacéo ou de seus prepostos e, em terra, de acordo com o
regulamento do porto, assim preceituam os artigos 15 e 33 daLei 8.630/93. Assim, ndo sera o
trabalhador, ao seu talante, que ira dizer como movimentar a carga, mas o operador portudrio. Partird
dele a determinacéo de como o servico devera ser feito, haja vista que sua especialidade € movimentar
cargas, de acordo com a devida qualificacéo adquirida da autoridade portuéria, naformadalei.

O artigo 16 da L el 8.630/93 dita que o operador portudrio € o titular e o responsavel peladirecéo e
coordenacédo das operacdes portuarias que efetuar. Trata-se de disposicéo com repercussao trabal hista,
posto que ao dirigir e coordenar a operacdo portuéria interferira na prestacéo pessoal de servico e no
modus operandi. Portanto, exsurge, a subordinacdo juridica (ndo derivada de um contrato de trabalho) do
TPA ao operador portuario durante a execucédo do trabalho, ja que a supracitadalei exclui a
responsabilidade do OGMO por prejuizos causados por ele aos tomadores de seus servigos ou a
terceiros. Ou sga, se durante uma operacao portuéria, como movimentar um contéiner, por exemplo, um
TPA causar-lhe avaria, ndo serd 0 OGMO gue iraresponder perante o exportador/importador, mas o
operador portuario.

O TPA que praticar atos contrarios a direcdo e a coordenacdo das operacdes portudrias ou causar
prejuizos a carga, a embarcagdo ou as instalagdes portuarias esta sujeito a penalidades. Paraisso, cabe ao
operador portuario comunicar tal fato ao OGMO para as providéncias cabiveis, posto que no exercicio
de sua competéncia assentada no artigo 19 da Lei 8.630/93, tem 0 OGMO aincumbéncia de aplicar
normas disciplinares previstas em lei, contrato, convencao ou acordo coletivo de trabalho e até sangdes
disciplinares, tais como repreensdo verbal ou por escrito, suspenséo do registro de dez atrinta dias ou o
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seu cancelamento. Nessa Ultima hipotese, situacdo equivalente a demisséo por justa causa, jaque o TPA
€ excluido de seu quadro. Trata-se, pois, de auténtico poder disciplinar que € inerente ao empregador.

O operador portuario e 0 OGMO além de serem solidariamente responsavei s pel os recol himentos dos
encargos trabal histas e da contribui¢éo previdenciariatém, ainda, aculpain vigilando por forca do artigo
6° daLei 9.719/98, que os obriga a verificarem a presenca do TPA no local de trabalho. A inobservancia
dessaimposicéo legal tem penalidade pecuniéria previstano artigo 10, |11, dacitadalei.

Outro importante aspecto que caracteriza a subordinacéo do TPA ao OGMO e ao Operador Portuério
assenta-se naliteralidade do artigo 9° da Lei 9.719/98, quando os equipara, na mesma linha do artigo
157 da CLT as empresas, no sentido de cumprirem e fazerem cumprir as normas de seguranca e salde
no trabalho portuério, tais como uso de EPI, realizacdo de exames médicos, constitui¢do da Comisséo de
Prevencéo de Acidentes no Trabalho Portuario (CPATP) etc, naforma prevista na Norma
Regulamentadora 29 do Ministério do Trabalho e Emprego, aprovada pela Portaria 57/97. Com base
nesse dispositivo legal e naNR 29, o OGMO deve recusar fornecer méo-de-obra ao operador portuério e
este ndo deve realizar qualquer operacéo portudria que apresente grave e iminente risco a segurancae a
salide do trabalhador. A inobservancia as normas de seguranca e salide no trabalho portuario por parte do
OGMO ou do Operador Portuario € passivel de penalidade pecuniaria, quando constatada pela
Fiscalizacdo do Trabalho Portuério, em sede administrativa e em contravencéo penal, de acordo com o
artigo 19, paragrafo 2° da L el 8.213/91 (Lei de beneficios da previdéncia social).

Onerosidade

A remuneracao pelo trabalho do TPA é da exclusiva responsabilidade do operador portuério, que deve
repassé-laao OGMO no prazo de 24 horas da realizagdo do servico, salvo outro prazo previsto em
acordo ou convencdo coletiva de trabalho. O OGMO, por suavez, € quem faz diretamente o0 pagamento
ao trabalhador e recolhe os encargos fiscais, sociais e previdenciarios nos prazos legais. Ambos,
operador portuario e OGMO sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento dos encargos trabal histas
e da contribuicéo previdenciaria e obrigacdes acessorias por for¢a do artigo 2° parégrafo 4° da L ei
9.719/98.

O artigo 11 da L el 8.630/93 incumbe ao Operador Portuario tripla responsabilidade no quesito
remuneracdo, quais sejam: a) responde perante o trabalhador portuario, pelaremuneracéo do servico e
respectivos encargos; b) perante o OGM O pelas contribuicdes ndo recolhidas e ¢) perante os 6rgéos
competentes, pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o trabalho portuario avul so.

A remuneracao do trabalhador portuério avulso tem seguranca reforcada no artigo 19, paragrafo 3° da
Lei 8.630/93, ao prescrever que o OGMO poderd exigir dos operadores portuarios prévia garantia dos
respectivos pagamentos.

V é-se pelas disposi¢oes legais supramencionadas que o TPA tem sua remuneragdo e direitos sociais
incidentes (FGTS, Férias, 13° sal&rio e contribuicdo previdencidria) com maiores garantias que 0s
demais trabal hadores que sdo regidos pela CL T, em face do atrelamento de obrigacdes legais entre
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OGMO e operadores portuarios.
Pessoalidade

A pessoalidade, segundo os doutrinadores, € requisito restrito ao empregado. Ja o empregador pode ser
substituido por outro, por exemplo, na sucessao de empresas. Nos portos, o trabal hador avulso tem
multiplos tomadores de seu servico (operadores portuarios) na movimentacéo de cargas. Hoje ele
trabalha para“A”, amanha para“B”, depoispara“C” e assim por diante. Para o operador portuario é
indiferente que o servico seja executado pelo trabalhador Pedro, Jodo ou José. Para ele, o que importa é
o resultado do trabalho (movimentar a carga).

O TPA ap0s ser escalado pelo OGMO deverd, ele proprio, realizar o servico e ndo podera se fazer
substituir. O operador portuério e o OGMO tém aincumbéncia de verificar no local de trabalho sua
presenca, de acordo com aescala (artigo 6° daLei 9.719/98). Tal restricdo objetiva coibir a préticado
“bagrinho ou do cavalo” ainda existente em alguns portos, em que o trabal hador antes de ser escalado
vende sua oportunidade de trabalho para outro que Ihe repassa boa parte do seu ganho. De acordo com o
parégrafo Unico do citado artigo, somente fara jus a remuneracdo o trabalhador avulso que, constante da
escaladiaria, estiver em efetivo servico.

Os quesitos até entéo abordados (subordinagdo, remuneracdo e pessoalidade) séo bem visiveis narelacéo
TPA / OGMO / Operador Portuério. O ultimo a ser abordado, a ndo-eventualidade, é subjacente e
merece ser vista sob dois aspectos: o que abrange a atividade dos portos e 0 que abrange 0s

trabal hadores. Relativamente aos portos, hdo de ser considerados aquel es que tém grande e continuo
fluxo de cargas e 0s que est&o sujeitos a sazonalidade de cargas. Quanto aos trabal hadores, deve ser
considerada sua condicdo de “registrados’ ou “cadastrados’ no OGMO.

GOMES e GOTTSCHALK (1995, p 78) ensinam que trabal ho eventual “seria aquele que é exigido em
via absolutamente transitéria e acidental, em caso de ser hecessario um Servico imposto por exigéncia
momentanea da empresa’.

RUSSOMANO (1990, p 12) enfoca que o trabalho eventual é “aquele que depende de acontecimento
incerto, casual, fortuito...Os fatos € que revelardo, portanto, se atarefa do trabalhador na empresa é
eventual ou permanente”.

A primeira vista, pode-se concluir, equivocadamente, que o trabalho portuario se desenvolve somente
guando ha navio atracado no cais. Mas, se redliza, também, sem a presencafisica de navios. No porto
pode ndo ter nenhum navio atracado e haver intenso movimento de carga em suas instalacdes, ocorrendo
dias antes da chegada ou dias depois da partida do navio. Realizando-se entre as instal agdes portuérias
(de um armazém para outro ou na ova® ou desova de contéiner, por exemplo), simultaneamente ou néo,
com o embarque ou desembargue de cargas nos navios. Em decorréncia, os TPA de capatazia tém
maiores oportunidades de trabalho que os da estiva.

A maioria dos portos brasileiros movimenta cargas, ininterruptamente, nas 24 horas do dia, em todos os
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dias da semana, a excegdo daquel es sujeitos a sazonalidade de algumas cargas, levando-os a
descontinuidade em suas operagdes portuarias em determinado periodo. S8 como empresas que
produzem regularmente bens e servicos e estdo sujeitos a picos de producdo em face da demanda. Tém
atividade permanente e o efetivo de TPA trabalhara, sem perder sua essencialidade, de acordo com a
movimentacéo de carga.

A interpretagdo dada pela jurisprudéncia trabal hista dominante e os ensinamentos dos doutrinadores
patrios ao abordarem o conceito de ndo-eventualidade o fazem sob a 6tica celetista. Tal enfoque recai
nao somente no aspecto temporal, mas também e principalmente, na vinculacéo do objeto da prestacéo
laboral a atividade finalistica desenvolvida pelo tomador de servico. Destaforma, quando a méo-de-obra
for essencia aos fins para os quaisfoi constituida uma organizacdo deve ser a de empregados
contratados naformada CLT.

Extrai-se, portanto, que a ndo-eventualidade da prestacéo laboral, sob 0 ponto de vista da vinculagdo aos
fins, esta presente na méo-de-obra avulsa que, nesse aspecto, ndo tem caréter esporéadico ou eventual, €
permanente e esta diretamente relacionada ao objeto finalistico dos portos e do operador portuério, haja
vista desenvolverem, diuturnamente, a movimentacéo de cargas nos portos organizados. E ainda, é
essencial ao OGM O, pessoa juridica com restritas atribui¢bes legais constituida em cada porto pelos
operadores portuarios. Do contrario, perderia sua razao de ser.

Nesse sentido € que a Convencédo 137 daOIT, em seu artigo 1° estatui que suas disposi¢es aplicam-se
as pessoas que trabalham de modo regular como portuarios, e cuja principal fonte de renda anual provém
desse trabal ho.

O trabalho avulso predomina nos portos e € essencial para as mais diversas fainas, a excecao das que sdo
totalmente automatizadas. A utilizacdo da méo-de-obra avul sa nos portos néo é acidental, é permanente.
Assim como é a mao-de-obra de um profissional de salide para um hospital.

A classificagdo do trabalhador portuario avulso em “registrado” ou “cadastrado” dadapelalLei de
Modernizagdo dos Portos torna-se importante, posto que os TPA “registrados’ tém prioridade na
distribuicéo do trabalho. Os “cadastrados’ somente |aboram, quando o efetivo de “registrados’ for
insuficiente para atender a demanda de servico. Para os “registrados’, a prestacdo de servico € continua
nos portos de grande movimento de cargas e, também, nos portos sazonais, quando estiverem no periodo
de safra. Para os “cadastrados’ podera ser descontinua, levando-os a ter poucas oportunidades de
trabalho. Quanto maior for o movimento de carga, mais oportunidades de trabalho tém os TPA do
registro e do cadastro.

A méo-de-obra avulsa € essencia no atual contexto portuario brasileiro. Grande parte dos portos do pais
movimenta carga o ano inteiro. No desenvolvimento das operagfes portuarias, o trabalhador portuario
avulso é diretamente subordinado ao operador portuério. Fora delas, ao Orgéo Gestor de M&o-de-Obra.
O operador portuario usufrui e explora o trabalho e o remunera por meio do OGMO. Ambos tém
responsabilidade solidaria pel o pagamento dos encargos trabal histas e pela contribui¢éo previdenciaria.
Além de serem obrigados legalmente a cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e satide no
trabalho portuario. Relativamente a pessoalidade, da mesma forma como ocorre com empregados, esta
presente no trabalho portuario avulso, por expressa disposicdo legal. A ndo-eventualidade também esta
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presente, haja vista que os portos tém atividade permanente e utilizam a mao-de-obra avulsa na
movimentacéo de cargas. Esta € a realidade da m&o-de-obra avul sa nos portos brasileiros.
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Notas derodapé

1. A redacédo do revogado artigo 285, paragrafo unico da CLT considerava servico de capatazia nos
portos aquel e relativo a movimentag&o de mercadorias por pessoal da administracdo do porto, o qual
compreendia uma série de operacdes naimportacdo e exportacdo, todas realizadas em terra.

2. O revogado Decreto-L el n° 05, de 04 de abril de 1966 trazia disposi¢des sobre o trabalho portuario. A
Lei n°4.860, de 26/11/1965 dispbe sobre o regime de trabalho nos portos organizados.

3. Os trabalhadores avul sos que atuavam no comércio armazenador, fora do porto, passaram a ser
denominados arrumadores.

4. Operadores portuarios sao pessoas juridicas pré-qualificadas para a execucéo de operacdo portuéria na
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areado porto organizado (art 1°, § 1°, |11 da Lei n°®8.630/93).

5. Naacepcdo do artigo 1°, 8 1°, Il daLei n° 8.630/93, operagéo portuaria € a movimentagéo e
armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aguaviario, realizada no porto
organizado por operadores portuarios.

6. Porto organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da navegacdo e da
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e
operacdes portudrias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portuaria (art 1°, 8§ 1°, 1, daLe n°
8.630/93).

7. Nesse tocante, emerge a plena aplicabilidade do principio da primazia da realidade, tédo bem traduzido
por Rodriguez (1993, p 217 ) ao afirmar que, ” em caso de discordancia entre 0 que ocorre napraticae o
gue emerge de documentos ou acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto €, ap que sucede no
terreno dos fatos.

8. Ternos de trabalho séo equipes dimensionadas em acordos ou convengdes coletivas de trabalho, de
acordo com o tipo de carga a ser movimentada. Para cada carga ha terno padréo, cujarequisicéo é
obrigatoria.

9. Ovar é carregar ou encher um contéiner com mercadorias. Desovar é descarrega-|o.
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