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Nos 10 anos da ConJur, troféu da confusao vai parao ICMS

No dia 28 de julho de 1997, a Consultor Juridico publicava a sua primeirareportagem: “ Multiplas
configuragdes — |CMStoma formas diferentes, por setor, a cada deciséo. Dez anos e 57 mil textos
depois, o titulo da reportagem permanece atual. O ICM S continua sendo 0 imposto mais variavel e mais
confuso. E o campeo da confus3o.

Umavez, perguntel ao advogado tributarista Raul Haidar, grande especialistaem ICMS, se poderiame
explicar como funcionava o imposto. A respostafoi clara: “vocé vai demorar ab menos trés anos para
aprender”. Ainda ndo se passaram nem trés anos do dia em que recebi o conselho e, nesse curto tempo, 0
pouco que aprendi do ICM S jamudou. Afinal, sdo 27 legislacdes diferentes.

A grande complicacéo do ICMS € justamente ser estadual, dizem os criticos. Ainda mais porque ele é
um imposto que ultrapassa as fronteiras dos estados. Lei federal da as diretrizes bésicas e o Senado
Federal fixa as aliquotas minimas e maximas. Foraisso, cada estado ficalivre parafazer o que bem
entender. As mercadorias circulam de um estado para outro e como fica a cobranca do imposto?
Complicada e conflituosa. A deciséo de um estado influencia na economia do outro. N&o bastasse,
estados usam o imposto e sua capacidade de legislar sobre ele como armas da guerra fiscal.

“Os estados tornaram-se mais agressivos ha concessao de beneficios fiscais como instrumento de atracéo
deindustrias’, observa o economista e ex-coordenador da administracao tributaria de Sdo Paulo

Clovis Panzarini. Nesses dez anos desde que a ConJur tratou a primeira vez do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos, aguerrafiscal entre os estados se acentuou.

O Supremo Tribunal Federal teve de barrar a briga inimeras vezes. O entendimento da corte é claro no
sentido de que incentivos fiscais relativos ao ICM S s6 podem ser concedidos se todos os estados
concordarem. Ou sgja, mediante convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

Os estados sabem disso, mas preferem ignorar. Assim fizeram Parana, Rondbnia, Pard, Espirito Santo,
entre outros. “ As decisdes do Supremo sdo indcuas para conter a guerrafiscal, pois sempre a unidade
federada condenada revoga o beneficio e o institui novamente”, diz Panzarini.

O ICMS é um dos principais pontos quando se discute a reformatributaria. Ha pelo menos um consenso:
se vao mexer nos tributos, o primeiro dalista dos ndo-pode-ficar-como-esta € o ICMS. Hamuito se
discute afederalizacdo do ICMS. A proposta aplaudida por muitos é a unificacdo do ICMSedo IPI no
chamado IVA — Imposto sobre Valor Agregado. Para Clévis Panzarini, | SS e Pis/Cofins também
deveriam integrar o IVA. “Essa € a Unica forma de acabar com a guerrafiscal. Nao adianta mudar a
legislacdo porque, nateoria, elajé € inconstitucional.”

Em entrevista concedida ConJur, em janeiro de 2006, Panzarini confessou que, ainda que sgja
necessario, acha politicamente impossivel federalizar o ICMS. “Mesmo assim, poderiamos fazer um
grande IVVA norteado por legislagéo nacional”, disse na ocasi 8.

Panzarini contou a origem da guerrafiscal. Segundo ele, o ICMSfoi colocado no nivel estadual em 1965
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e, até 1985, funcionou bem. “Nao existia federalismo. N6s viviamos em um Estado unitério. A partir da
abertura democrética, comegou essa guerra.”

Aferroada por muitos, a guerrafiscal, aos olhos do tributarista Raul Haidar, € saudavel. Paraele, a
batalha viabiliza o crescimento dos estados economicamente mais fracos. Possibilitatambém a
renovacao nos grandes estados. Sai umaindustria de S&o Paulo, por exemplo, fisgada pelos incentivos
de outros estados e, no lugar, surge uma outra empresa.

“Nenhum governador tem o direito de imaginar que apenas o seu estado é Brasil. O crescimento do
NOSSO pais precisa ser harmoénico, sem que se perpetuem os bol sdes de miséria que ainda existem por ai”,
escreveu ele em artigo publicado pela ConJur em outubro de 2004. Raul Haidar defende que a
unificacdo do imposto pode até condenar “o Brasil a ser para sempre umaterra de desigualdades’ .

Na parédiado ICMS, rivais também viram companheiros. Se por um lado os estados se combatem na
tentativa de atrair investimentos para o seu territorio, tornam-se cumplices de luta quando o rival €0
contribuinte. Das 12 grandes discussdes tributérias que o Supremo aindatem de dar um desfecho, cinco
tratam do famigerado imposto.

Discute-se se 0 ICM S pode ser cobrado no transporte de passageiros. Questiona-se também se as
seguradoras tém de pagar o tributo e se este incide na compra de softwares pela internet. O imposto pode
trocar de cara e ser taxado de faturamento paraintegrar a base de calculo da Cofins. Pode, ainda, ser
fonte de arrecadacéo a maior da Uni&o no processo de substituicéo tributéria, ja que a corte ndo decide se
permite arestituicéo quando o fato gerador ocorreu por valor abaixo do presumido.

E ele também o grande vil&o do Supersimples. Quando o Simples se tornou Super, criando um imposto
Unico para as micro e pequenas empresas, dos quais o ICM S faz parte, os estados se levantaram para
gritar contra a perda de controle que teriam na arrecadacao do tributo.

Apesar dos pesares, 0 aniversario de uma década da Consultor Juridico termina como uma grande
conquistado ICMS: asuainsercdo digital. E anotafiscal eletronica, que chega com tudo esse ano para
reduzir a papelada das empresas e facilitar o controle pela Receita Federal.
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