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Propaganda de bebida so pode ser restringida por lei, diz AGU

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) ndo pode regular sobre a propaganda de bebidas
alcodlicas através de uma Resolucgo. E o que diz parecer da Consultoria-Geral da Unio, que pertence a
Advocacia-Geral. Ao dizer isso, a AGU passa também um atestado de que cerveja ndo deve ser
considerada bebida alcodlica, como constanale vigente.

Segundo o parecer, feito a pedido da Anvisa, a mudanca deve ser feita por Medida Provisoriaou Lel
como estabelece a Constituicdo. O documento foi elaborado pelo consultor Galba Velloso e aprovado
pelo advogado-geral da Uni&o, José Anténio Dias Toffoli e pelo consultor-geral da AGU, Ronaldo Jorge
Araljo Viera

A Anvisa pretendia mudar por Resolucéo a definicéo de bebida alcodlica estabelecida pela Lel 9.294/96,
que trata sobre as restri¢des de propaganda para fumo, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas. Paraa AGU, este ndo seria 0 instrumento normativo correto.

Atualmente, alei da propaganda considera bebidas apenas com teor acodlico acima de 13 graus. Nestes
casos, a publicidade natelevisdo e rédio sb pode ser veiculada das 21h as 6h. N&o esta incluido neste ral,
portanto, a cerveja (que em geral tém gradacdo em torno de 4 graus), principal alvo da Anvisa.

Segundo a agéncia e o ministro da Salde, Jose Gomes Temporéo, a veiculacdo de propaganda de cerveja
sem restricdo aumentou 0 consumo de dcool entre criancas e jovens. O objetivo da Anvisa é considerar
bebidas alcodlicas aquel as com graduacéo superior a 0,5 grau.

“Sem embargo de entender absolutamente correta, no mérito, a atualizacéo do conceito de bebida
alcoolica contido no anexo | do Decreto [da Anvisal em causa— ja que atecnologia atual permite a
fabricacdo de vinhos e cervelas, sem alteracéo de sabor, ndo apenas com menos de 0,5 grau de teor
alcodlico, mas até com teor rigorosamente zero — do ponto de vistajuridico € necessario que o0 hovo
conceito ndo fique apenas no anexo | do Decreto, mas passe a ser a nova redacéo do parégrafo unico do
art. 1° dalLe 9294, de 15 de julho de 1996”, anota o0 parecer.

Leia o parecer

Nota AGU/GV 16/2007

Processos 00400.001339/2007-03 e 00400.001244/2007-81

Interessados. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, CONAR e outros
Assunto: Propaganda de bebidas acodlicas.

Excelentissmo Senhor Consultor-Geral da Uniéo,

| —A Anvisa, através do oficio abaixo transcrito, formulou a seguinte questao:
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“ Senhor Consultor-Geral,

Atendendo a sugestéo de V ossa Senhoria, indago sobre alegalidade de uma possivel resolucdo da
Anvisa que restringisse a propaganda de bebidas alcodlicas com teor abaixo de 13° Gay Lussac, em face
do disposto naLei n. 9294/1996 e no Decreto n. 6.117/2007.

Atenciosamente,
DIRCEU RAPOSO DE MELLO
Diretor-Presidente’

Il — Ao mesmo tempo, exatamente em face da possibilidade acima referida, o Conselho Nacional de
Auto-Regulamentacéo Publicitaria e outras entidades da mesma area, protocolaram na Advocacia-Geral
da Uni&o peticdo que assim se resume;

“...abemda preservacdo de direitos de seus representados, as principais entidades da industria da
comunicagao brasileira fizeram publicar nota, sob o titulo ANVISA NAO E COMPETENTE PARA
LEGISLAR SOBRE PUBLICIDADE, por meio da qual alertaram as autoridades e ao proprio mercado
sobre aiminéncia de ser cometida, pela autarquia especial, violacéo ao principio da reserva legal (art.
22 inciso XXIX) e ao art. 220 § 4° . [Revista Vga de 23/5/07, p. 121]”

Il — E arremata sua argumentacdo da seguinte maneira:

“ Em face do exposto este Conselho vem a presenca de V. Exa. com o propésito de suscitar o exame
preventivo da matéria e dos fatos relatados, na tentativa de se evitarem lesdo a direitos e a ocorréncia
de prejuizo econdmicos aos setores afetados, em face do risco de vir a ser instaurado contencioso caso
se consumem as violagdes a dispositivos expressos da Carta Magna, notadamente em razao de:

(I usurpacdo, por autarquia especial da Unido, da competéncialegidativa do Congresso Nacional (arts.
22 inciso XXIX eart. 220 § 4°), caso se sgja publicada RDC sobre publicidade; e

(I1) prética, pela Administracéo Federal, de atos de censura, caso venha a exercer interferéncia no
conteldo mesmo das mensagens publicitérias (art. 220 88 1° e 2°).”

IV — O meritorio Decreto que trata da questéo, e que se justifica pelas razdes implicitas nos proprios
termos de suas disposi¢oes, esta assim redigido:

DECRETO N° 6.117, DE 22 DE MAIO DE 2007.

Aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, dispde sobre as medidas para reduc&o do uso indevido de
alcool e sua associacdo com avioléncia e criminalidade, e d& outras Providéncias O PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no uso da atribuicio que |he confere o art. 84, inciso V1, alinea“a’, da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 10 Fica aprovada a Politica Nacional sobre o Alcool, consolidada a partir das conclusies do Grupo
Técnico Interministerial instituido pelo Decreto de 28 de maio de 2003, que formulou propostas para a
politica do Governo Federal em relacdo a atencdo a usuarios de dcool, e das medidas aprovadas no
ambito do Conselho Nacional Antidrogas, naformado Anexo l.

Art. 20 A implementacéo da Politica Nacional sobre o Alcool terainicio com aimplantagio das medidas
parareducéo do uso indevido de alcool e sua associacdo com a violéncia e criminalidade a que se
refere o Anexo l1.

Art. 30 Os 6rgéos e entidades da administracéo publicafederal deverdo considerar em seus
planejamentos as acles de governo para reduzir e prevenir os danos a salude e a vida, bem como as
situacdes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas na
populacdo brasileira.

Art. 40 A SecretariaNacional Antidrogas articul ara e coordenard aimplementacéo da Politica Nacional
sobre 0 Alcool.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

Brasilia, 22 de maio de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Fernando Haddad

Marcia Bassit Lameiro da Costa Mazzoli

Marcio Fortes de Almeida

Jorge Armando Felix”.

V — E 0 mesmo Decreto estabel ece nas diretrizes constantes de seu anexo I:
“11l —DO CONCEITO DE BEBIDA ALCOOLICA

Para os efeitos desta Politica, € considerada bebida alcodlica aguela que contiver 0.5 grau Gay-L ussac ou
mais de concentracdo, incluindo-se ai bebidas destiladas, fermentadas e outras preparacfes, como a
mistura de refrigerantes e destilados, além de preparacdes farmacéuticas que contenham teor alcodlico
igual ou acima de 0.5 grau Gay-L ussac.”

VI —No entanto, estdo assim redigidos o art. 1° e o paragrafo Unico da
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“LEl N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

Disp0e sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defgng Vos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber gue o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou ndo do tabaco, de bebidas alcodlicas,
de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estéo sujeitos as restricoes e condicoes
estabel ecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢&o Federal

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta L ei, as bebidas potaveis com teor
alcodlico superior atreze graus Gay Lussac.”

VIl — Sem embargo de entender absolutamente correta, no mérito, a atualizagéo do conceito de bebida
alcodlica contido no anexo | do Decreto em causa— ja que atecnologia atual permite a fabricacéo de
vinhos e cervejas, sem alteracdo de sabor, ndo apenas com menos de 0,5 grau de teor acodlico, mas até
com teor rigorosamente zero — do ponto de vista juridico € necessario que 0 novo conceito ndo fique
apenas no anexo | do Decreto, mas passe a ser a nova redacdo do paragrafo Unico do art. 1° daLel 9294,
de 15 de julho de 1996, sem o que a discrepancia entre os dois dispositivos ensgjara procedimento
judicial que a peticdo do CONAR jainsinua.

VIII —Um projeto de lei arespeito teria o inconveniente de ensgjar, sob o patrocinio de lobby dos
interessados, prolongada batalha em que as baixas continuariam a penalizar a sociedade com os mortos
de incontaveis familias brasileiras, vitimadas pela violéncia da criminalidade e do transito, em niveisja
isuportaveis.

I X — Esse inconveniente do projeto de lei torna, mais do que conveniente, cabivel a Medida Provisoria,
pois arelevancia e a urgéncia restam caracterizadas pela gravidade dos fatos que se desgjam evitar e para
0 que é crucial, na execucdo da Politica Nacional sobre o alcool, a atualizacéo, nalei, do conceito
de bebida alcodlica, para que ndo fiquem fora de controle algumas das bebidas mais populares e
consumidas do pais, por forca de ficgdo juridica e anti-cientifica, de considerar ndo alcodlico aquilo que
€. A Medida Provisoria poderd, ainda, incorporar a regulamentacdo desejada pela Anvisa, evitando a
controvérsia que ja se anuncia.

X- Com €feito, atolerancia so é razoavel e admissivel em relacéo ao teor minimo alcangado pela
tecnologia: menos de 0,5 grau de teor alcodlico.

X1 — Por isso, a mudanca especifica ora proposta pode ter como justificativa a propria Exposicéo de
Motivos de todo o Decreto n° 6.117, de 22 de maio de 2007, pois desta mudanca depende em muito o
alcance e éxito do Decr eto sob andlise:

“EMI N° 00032/GS-PR
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Brasilia, de maio de 2007
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacéo de V ossa Exceléncia o anexo Projeto de Decreto, que institui a Politica
Nacional sobre o Alcool:

2. Do uso socia ao problematico, o acool é adroga mais consumida no mundo. Segundo dados de 2004
da Organizacéo Mundial de Salde (OMS), aproximadamente 2 bilhdes de pessoas consomem bebidas
alcodlicas. Seu uso indevido € um dos principais fatores que contribui para a diminuicéo da salde
mundial, sendo responsavel por 3,2% de todas as mortes e por 4% de todos os anos perdidos de vida Util.
Quando esses indices sio analisados em relagio a América Latina, o Alcool assume umaimportancia
aindamaior. Cerca de 16% dos anos de vida Util perdidos neste continente estéo relacionados ao uso
indevido dessa substancia, indice quatro vezes maior do que a média mundial;

3. O Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotropicas no Brasil, promovido pela
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), em 2005, aponta que 12,3% das pessoas, com idades entre 12
e 65 anos, so portadores de alcoolismo e, cerca de 75% ja beberam alguma vez navida. Os dados
também indicam o consumo de dcool em faixas etérias cada vez mais precoces e sugerem a necessidade
de revisdo das medidas de controle, prevencdo e tratamento;

4. Outros estudos nacionais e internacionais tém demonstrado a ocorréncia significativa de mortes e
doencas associadas ao uso indevido de acool. Relatos de violéncia doméstica, lesdes corporais,
tentativas e homicidios consumados, assim como outras situacfes de conflitos interpessoais sao cada vez
mai s evidentes em contextos nos quais o alcool se faz presente;

5. Em nosso Pais, grande parte dos acidentes de transito com vitimas esta associado a intoxicacéo aguda
pelo uso de bebidas al codlicas pelo condutor do veiculo ou pelo pedestre atropel ado. Pesquisa recente,
realizada em 2006 pela Associagdo Brasileira de Medicina do Trafego (ABRAMET) em quatro grandes
capitais brasileiras (Curitiba, Brasilia, Salvador e Recife) aponta que 61% dos acidentados havia
ingerido bebida alcoolica antes do acidente. A pesquisa também revelou que 0 jovem € sempre a maior
vitima. Esses dados lamentéveis sdo corroborados de forma inequivoca pela constante e contundente
cobertura da midia nacional;

6. Os gastos publicos do Sistema Unico de Salide (SUS), com tratamento de dependentes de & cool e
outras drogas em unidades extra-hospitalares, como os Centros de Atencdo Psicossocial — Alcool e
Drogas (CAPS-ad), atingiram, entre 2002 e junho de 2006, a cifrade R$ 36.887.442,95. Além disso,
outros R$ 4.317.251,59 foram gastos em procedimentos hospital ares de internagdes rel acionadas ao uso
de dcool e outras drogas no mesmo periodo. Vale salientar que esses valores incluem apenas 0s custos
com o tratamento hospitalar e extra-hospitalar para o uso ou dependéncia de alcool e outras drogas,
estando excluidas, portanto, as doencas e agravos a salde decorrentes do consumo e dependéncia destas
substancias;

7. Em novembro de 2005, o Governo Brasileiro apoiado pela Organizacdo Panamericana de Salde
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(OPAS), promoveu e financiou a 12 Conferéncia Panamericana de Politicas Pablicas parao Alcool,
reunindo representantes governamentais de 26 paises que discutiram o impacto na salde e na seguranca,
do consumo indevido de dlcool naregido. A conferénciateve como resultado a elaboracdo da
Declaragio de Brasilia de Politicas Plblicas sobre o Alcool, um documento que elenca uma série de
recomendacdes sobre medidas possivels de serem tomadas pel os paises na implementacdo de suas
politicas sobre o dcool;

8. Em 27 de setembro de 2006, o Decreto 5.912 regulamentou aLei n° 11.343 de 23 de agosto de 2006
gue trata das politicas publicas sobre drogas e da instituicdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — SISNAD;

9. O Conselho Nacional Antidrogas— CONAD, como 6rgédo superior do SISNAD e ciente dos graves
problemas inerentes ao consumo prejudicia de acool e com o objetivo de abrir espaco de participagéo
social paraadiscussdo de tdo importante tema, instalou a Camara Especial de Politicas Publicas sobre o
Alcool — CEPPA, composta por diferentes 6rgéos governamentais e representantes da sociedade civil,
gue iniciou suas atividades a partir dos resultados do Grupo Técnico Interministerial, criado no
Ministério da Salide, em 2003;

10. Esta Camara (CEPPA), discutiu e aprovou um elenco de medidas passiveis de implementacdo pelos
Orgédos de governo no ambito de suas competéncias e outras de articulacdo com setores da sociedade;

11. As medidas acima referidas estdo em consonancia com as diretrizes e deliberagbes emanadas da ||
Conferéncia Nacional de Salide Mental, convocada pelo Conselho Nacional de Salide, e também com as
deliberactes do Forum Nacional Sobre Drogas, convocado pelo Conselho Nacional Antidrogas,

12. Pelos motivos apresentados, é imprescindivel que o governo institua de imediato uma politica
nacional sobre o dcool, visando areducéo do impacto negativo do uso abusivo desta substanciana
sociedade brasileira;

13. Séo essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais vimos pleitear a decisdo de Vossa Exceléncia
pela aprovacdo do anexo projeto de Decreto.

JORGE ARMANDO FELIX

Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republicae
Presidente do Conselho Naciona Antidrogas

TARSO GENRO
Ministro de Estado da Justica
JOSE GOMES TEMPORAO

Ministro de Estado da Salide
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FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educacéo
MARCIO FORTES

Ministro de Estado das Cidades”
XIl —E o parecer, sm.,j.
Brasilia, 13 de junho de 2007.
GALBA VELLOSO

Consultor da Uni&o

Date Created
20/07/2007
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