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L eia denuincia em que M PF pede fechamento de Congonhas

O Ministério Publico Federal de Sdo Paulo pediu o fechamento total do Aeroporto de Congonhas, na
capital paulista. A Acéo Civil Publico pedindo ainterrupcdo das operagdes no aeroporto foi entregue na
Justica Federal de S&o Paulo nesta quarta-feira (18/7).

O MPF quer a paralisacdo do aeroporto até que sgjam confirmadas as condi¢des de seguranca. A
confirmagao devera ser por periciafeita por entidade independente do governo. As autoridades da
aeronautica devem também garantir a seguranca como procedimento investigativo nos termos da
legislacdo (artigo 86 dalei 7.565/86 — Codigo da aerondutica), pede o MPF.

A acdo foi distribuida ao juiz Clécio Braschi, da 82 Vara da Justica Federal. A Infraero e a Anac deveréo
ser intimadas. A acdo é assinada pel os procuradores da Republica Fernanda Teixeira Souza Domingos
Taubemblatt, Marcio Schusterschitz da Silva Araljo e Suzana Fairbanks Limade Oliveira.

“A Procuradoria da Republica em S&o Paulo ndo tem condi¢Bes de precisar, no presente momento, como
todos os demais envolvidos, as razdes do acidente e eventuais causas para 0 incremento da extensdo dos
danos’, diz nota dos procuradores.

Parao MPF, “essa medida judicia [o fechamento do aeroporto] ndo impede outras, inclusive para se
discutir avocagdo do Aeroporto de Congonhas, seus limites e riscos estruturais, ademais dos excessos de
uso que hoje se mostram presentes. A iniciativa vem na esteira de uma primeira ja tomada no inicio
desse ano ao buscar o fechamento do aeroporto e sua reforma sem as pressoes de lucro e movimentagao
gue se podem fazer presentes”.

Em janeiro, os mesmos procuradores assinaram outra agdo com o0 mesmo pedido. Alegaram risco para os
passageiros, tripulantes e moradores vizinhos ao aeroporto. Motivo: as constantes derrapagens causadas
pelo sistema de drenagem ineficiente.

A acdo dejaneiro foi extinta em abril, quando MPF, Infraero e Anac firmaram Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) para estabel ecer horarios de funcionamento de Congonhas durante a reforma da pista
principal, além de estabel ecer medidas para proteger os consumidores de eventuais transtornos causados
pelas obras. O acordo foi encaminhado para homologacdo na 222 VVara Civel de So Paulo.

A pistaprincipal do aeroporto foi liberada para pousos depois da reforma, no dia 30 de junho. A reforma
do piso da pista visava evitar a derrapagem dos avides em dias chuva. Foi nela que aconteceu o acidente
destaterca-feira. Faltaram as ranhuras (grooving) que facilitam a drenagem da agua em dias de chuva. O
custo total da obrafoi estimado em R$ 19,9 milhoes.

Antes, em 5 de fevereiro, o juiz Ronald de Carvaho Filho, da 222 Vara Civel Federa de So Paulo,
proibiu a operacéo de avides modelo Fokker-100, Boeing-737/700 e Boeing-737/800, por questdo de
seguranca. A decisdo foi revogada dias depois pelo desembargador Anténio Cedenho, do Tribunal
Regional Federal da 32 Regiéo.
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A Ultima providéncia para limitar o uso de Congonhas foi tomada no dia 5 de julho deste ano. Foram
proibidos pousos e decolagens no Aeroporto de Congonhas entre 23 e 6 horas, sob pena de multa diaria
de R$ 50 mil. A decisdo foi do juiz federal Paulo Cezar Neves Janior, da 22 Vara Civel Federal de Séo
Paulo. Segundo ele, ha necessidade de “respeitar 0 repouso noturno” da vizinhanca do aeroporto.

Também foram proibidas checagem de motores entre 22 e 7 horas, de acordo com a Portaria 188/DGAC,
de 8 de marco de 2005. A Acdo Civil Publicafoi proposta pela Associacdo dos Moradores e Amigos de
Moema (Amam).

Leia adenuncia

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

7

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA ....... VARA CIVEL FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO, SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO.

O Ministério Publico Federal, por meio dos Procuradores da Republica abaixo subscritos, com base
nos documentos e informagdes col etados nas Pecas I nformativas n° 1.34.001.006392/2006-71, cdpiaem
anexo, instruida pela Procuradoria da Republica em Séo Paul o/SP, bemn como em fatos notorios
ocorridos aos 17.07.2007, e com fulcro nos artigos. 127, caput, e 129, |11, da Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil (CF); arts. 5%, 1, h, e6°,, VII, aed, daLei Complementar n® 75/93 (LC 75); artigos.
10,1V, 20, 3°. e 5°, caput, daLe 7.347/85; vem ante V ossa Exceléncia propor

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de antecipacdo de tutela
em face da

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC, entidade integrante da Administracio
Pablica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa,
criadapelalLe n°11.182, de 27 de setembro de 2005, regulamentada pelo Decreto n° 5.731, de 20 de
marco de 2006, com sede no Aeroporto Internacional de Brasilia— Setor de Concessionarias, Lote 5,
Brasilia/DF, CEP 71608-900, por seu diretor presidente, Dr. Milton Sérgio Silveira Zuanazzi,
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e INFRAERO, empresa publica vinculada ao Ministério da Defesa, cuja criacdo foi autorizada pela Lein®
5.862 de 12 de dezembro de 1972, com sede na SCS Quadra 04, Bloco A, n° 58, Edificio Infraero,
Brasilia, DF, CEP 70304-902, por seu presidente, Tenente-Brigadeiro da Reserva, Dr. José Carlos
Pereira, em razéo dos fatos e fundamentos que passa a expor:

1 - Dosfatos:
1.1. Datragédia ocorrida aos 17.07.2007, no Aeroporto Internacional de S&o Paulo — Congonhas:

Conforme notoriamente divulgado, na data de ontem, por volta das 19h00, o avido Air Bus A320 da
empresa aérea TAM — Transportes Aéreos de Marilia— véo 3054, proveniente de Porto Alegre/RS, ao
efetuar procedimento de aterrissagem no Aeroporto de Congonhas, em Séo Paulo/Capital, na pista
principal, ndo obteve éxito no procedimento de frenagem, arremetendo-se da mesma e colidindo
frontalmente com um edificio daempresa TAM Express, situado na Avenida Washington Luis,
localizada no entorno das dependéncias aeroportuarias.

A catastofre resultou, segundo dados até agora informados, na morte de cerca de 200 pessoas, entre
tripul antes, passageiros da referida aeronave e também funcionarios da TAM EXPRESS que
trabalhavam no local.

Na data de hoje esta sendo dada continuidade aos trabal hos de resgate de vitimas, ndo havendo registro
de sobreviventes dentre os passageiros e tripulantes da aeronave, com elevados esforgos do Corpo de
Bombeiros, policia e demais 6rgéos publicos.

Apesar de ndo haver esclarecimentos técnicos acerca das causas do desastre, € certo que as precarias
condic¢des da pista principal do Aeroporto de Congonhas foram fundamentais a ocorréncia do acidente
aéreo, ja constatado como o maior, em numero de vitimas, da aviagdo brasileira.

Estruturalmente, ademais do problema da pista, o contexto do aeroporto ndo favorece em nada as
condi¢des de seguranca para usuarios, funciondrios, transeuntes e moradores de seu entorno. Tanto
assim por ser um aeroporto destinado a uma proposta de uso que ndo comporta, quer por suas limitadas
condic¢des de infraestrutura, quer por sua sensivel localizacdo em um ambiente urbano densamente
habitado e com intensa movimentac&o de pessoas e veicul 0s nas vias ao seu redor.

Com todas essas condicdes desfavoravel's, 0 aeroporto de Congonhas tem convivido com a
insensibilidade para suas limitacfes e adesdo acritica a propostas de super-utilizag&o e de concentracdo
derotas.

Apesar das suspeitas indicarem que os problemas acima tenham sido de alguma maneira causa para o
acidente ou para 0 seu agravamento, a razao certa somente sera conhecida mediante a realizacdo de
URGENTE PERICIA TECNICA.

O desastre aéreo esta sendo ampla e ininterruptamente divulgado pelaimprensa escrita e televisiva,
conforme noticias jornalisticas que seguem em anexo. (DOCS. 01 a 16)
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Conforme o Oficio n° 09/SIE/BR, da ANAC, de autoria do Superintendente de Infraestrutura
Aeroportuaria LUIZ KAZUMI MIY ADA, datado de 27.06.2007 (DOC.17), restou liberada a utilizacdo
dapistaprincipal do aeroporto de Congonhas a partir de 29.06.2007, 12h00, sexta-feira.

Esse documento somente informou sobre a liberacéo da pista principal, apés noticia de que houve a
realizacdo de “reunides de coordenacdo entre responsaveis da INFRAERO, ANAC e daempreiteira
responsavel pelas obras da pista principal”, conforme depreende-se da leiturado item b.3. do Oficio n°
38-BR/SIE-GGOC, também da ANAC, assinado pelo mesmo Superintendente, aos 21.005.2007 (DOC.
18).

Assim, apesar de ndo haver documentacdo acerca das condi¢des de seguranca para operagéo da pista
principal, é certo que as deliberacdes resultantes das referidas reuni es garantiram essas condigoes,
sendo a pista efetivamente liberada para funcionamento.

Cabe ressaltar ainda que, conforme o cronograma de realizacéo das obras das pistas auxiliar e principal
do aeroporto de Congonhas/SP (DOC. 19), foi evidenciado que a utilizagdo da pista principal seria
iniciada apos 45 dias do término da reforma da pista auxiliar, fato que ocorreu aos 29.06.2007. Apés a
retomada dos pousos e decolagens na pista principal, no final de junho de 2007, voltaram a ocorrer
outros eventos que demonstraram a precariedade da mesma.

Podemos citar, exemplificativamente, a derrapagem ocorrida na mesma pista principal, aos 16.07.2007,
véspera da catéstrofe de que ora se trata, com 0 avido modelo ATR-42, da companhia aérea
PANTANAL, as 12h43min., proveniente de Aragatuba/SP, que resultou na interdicdo das operactes da
mesma até as 13h02min., com consequientes atrasos nos demais voos programados no aeroporto. As
condi¢des climaticas eram desfavoravei's, chovendo ininterruptamente desde a manha do mesmo dia, o
que tornou a pista escorregadia, conforme também noticiado naimprensa. (DOCS. 20 e 21)

Apesar do atissimo indicio de falta de condic¢des adequadas de seguranca da pista principal, nenhuma
providéncia administrativa foi tomada, a ndo ser sua simples interdi¢éo por breve periodo, namesma
data. Logo apos, voltou a pista principal a ser operacionalizada normalmente, mesmo com a chuva
ininterrupta.

No dia seguinte, aos 17.07.2007, houve o acidente aéreo de que ora se trata. Portanto, € evidente a
omisséo dos responsaveis para afiscalizacdo das causas das sucessivas ocorréncias, que resultaram na
tragédia anunciada.
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Portanto, independentemente da apuracéo de responsabilidades e demais fatos ocorridos, € fato que ha
necessidade de paralisacéo temporéaria das atividades do Aeroporto de Congonhas em S&o Paulo até que
sgja concluida a reforma completa de ambas suas pistas e gue se tenha certeza de que elas oferecem
plenas condic¢des de seguranca para ampla operacdo. E mais: as operacfes sO podem ser legitimamente
retomadas ap0s a realizacdo de todos os trabal hos apuratorios relacionados ao acidente em comento,

pel os 6rgaos competentes.

2. Do Direito:

A sensibilidade do servico de transporte aéreo, notadamente ao se ressaltar o contexto delicado do
Aeroporto de Congonhas, importa naimediata aplicacéo pelo controle jurisdicional do constitucional
principio da prevencdo conforme trazido pelo CDC e pela Constituicdo Federal.

O risco futuro é evidente pel os danos presentes. Antijuridica é a continuidade da situacéo de incertezae
de inducéo ao usuario de utilizacdo de um aeroporto que ja se demonstrou fatal. Certamente, a discusséo
quanto a vocagdo de Congonhas deve ser incentivada. Imediato e urgente, porém, é a atuacéo do direito
para se por os interesses da vida, da seguranca e da cidadania a frente dos desejos do poder burocrético e
dos interesses econémicos.

Situagdes urgentes importam em medidas concretas e destinadas a protecdo dos valores em jogo. Todos
esses valores ndo apenas s&o juridicos como séo o proprio centro do projeto constitucional de 1988. O
direito avida, posto agora ndo sem razdo no centro de qualquer preocupacao do operador do direito que
se vé afrente da circunstancia presente de desprotecdo, deve ser imposto a frente de qualquer interesse
gue sinalize pela busca de uma precoce normalidade, imprudente e abusiva.

O principio da moralidade impede a qualquer gestor publico manter o andamento de uma atividade que
jase mostrou letal. A finalidade da atuacéo publica, de regulacéo e administracéo aeroportuaria, € ade
um servico seguro. A adequacao do servico publico implica em sua seguranca e funcionamento correto.

Servicos publicos sensiveis sdo incompativeis com administracBes temerarias ou com a criagdo ou
incremento de riscos. Eficiéncia administrativa € em primeira linha a eficiéncia na seguranca e néo
simplesmente adesdo aos i nteresses secundarios do poder burocratico. N&o se pode mais permitir
qualquer discurso de normalidade ou aceitacdo jurisdicional da discricionariedade técnica.

N&o h, ao contrario do que se quer fazer, discricionariedade técnica que se da como conseqiiéncia o
risco avida.

Postos, pois, todos os interesses em competicdo, interesses de seguranca e protecao dos usuarios, de
informagéo do publico, usuario ou ndo, de garantia da vida e do patriménio das pessoas sujeitas
insensivel mente aos termos que quer a administracéo aeroportuaria, de um lado e de outro, o interesse de
um aeroporto imposto ao gosto do poder burocratico e da lucratividade que se vé insensivel alimitacdo
dainfraestrutura ao gigantismo que se quer seja por eladigerido, devem prevalecer os primeiros. A
tutela coletiva como forma jurisdicional dos interesses em competicéo deve proteger dessavez ndo uma
discricionariedade técnica em xegue, mas 0s termos mais Seguros para a vida das pessoas e para a
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cidadania

A violéncia das mortes corre o risco de multiplicarse agora em violacdo da cidadania e de imposicéo de
funcionamento do que se mostra temerario. De outra forma, também, deve ser garantida a seguranca da
estrutura do Aeroporto de Congonhas para permitir o juizo adequado por parte dos usuérios quanto a
conveniéncia de contratarem o servico de transporte agreo se saido desse aeroporto. Vincula-se assm a
conclusdo das pericias ao direito de informag&o dos usuarios.

A duvida quanto a seguranca do servigo implica na contencéo da prestacdo em favor da prevencéo dos
danos, nos termos do artigo 8°, 9° e 10° do Codigo de Defesa do Consumidor.

Assim, tanto o regime de direito publico, que pela moralidade e finalidade, imp&em aregulacdo mais
favoravel a seguranca das pessoas por qualquer modo envolvidas com os riscos criados pelas atividades
estatais, quanto pelos direitos dos usuérios, conforme os artigos do CDC, dentre 0s quais 0s acima
trazidos, bem como quanto aos termos da Lei 8987/95 (adequacéo do servigo publico).

3. Da antecipagao da tutela:

Na presente ac&o, 0s termos que determinam a antecipacdo datutela, pelo perigo da demora, restam
imediatamente postos.

E evidente o periculum in mora pelo recente e trégico acidente ocorrido. Cumpre ademais responder aos
termos da comocao e inseguranca causadas e retomar, nos moradores do entorno, nos usuarios do
sistera aéreo e nos funcionérios do aeroporto, a seguranca e a possi bilidade de desenvolvimento de uma
vida sem riscos exarcebados.

O fumus boni iuris também é inconteste. Vejamos: Protegem a pretensdo ministerial, a Constitucéo
Federal em seus artigos 1°, |1 elll, 5° e seusincisos 1, X1V, XXII, XX, XXX, XXX, XXXV, 6°,
21, XIl, 37 e paragrafos 3* e 6 °, 127, 129, 170, 11, I11, V, 174, 175 e 196, aLe 8987, 6° e 7°, Lei 8078
arts. 4°, 5°, 6°, 8°, ¢ e 10°.

Cumpre pois, diante do risco presente de dano, conforme os termos do artigo 461 do Codigo de Processo
Civil, ser posta jurisdicionalmente a necessaria tutela inibitéria como medida necesséria para se impedir
a continuidade da presente situagéo de risco. De fato, os termos da presuncéo agora invertem-se em
favor damaior e imediata cautela possivel na gestdo e movimentacdo do Aeroporto de Congonhas.

ANTE O EXPOSTO, o Ministério Publico Federal, por seus agentes signatarios, com fulcro nos
artigos 273, caput; e 461, caput e 883° e 4°, do CPC, combinados com o artigo 19 da Lei n°. 7.347/85,
recebida e autuada a presente com os documentos que ainstruem, requer seja determinada a

imediata suspensao das atividades do Aeroporto Internacional de Congonhas, com ainterrupgéo
detodas as oper acdes de pouso e decolagem, nas pistas principal e auxiliar até que:

a) sgjam confirmadas as condic¢des de seguranca do Aeroporto de Congonhas e af astadas as duvidas
trazidas pelo acidente de 17 de julho de 2007 pelarealizacéo de pericia por entidade independente e
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externa aos quadros governamentais, de forma que sgam afastados quaisquer conflitos de interesses,

b) sejam confirmadas as condic¢des de seguranca do Aeroporto de Congonhas e afastadas as duvidas
trazidas pelo acidente de 17 de julho de 2007 pelas conclusdes do procedimento investigativo conduzido
pel as autoridades aeronauticas nos termos da legislacdo (art. 86 da Lel 7565/86 — Codigo da
Aeronautica);

Dada a gravidade e a dimens&o dos danos que podem ser causados pela permanéncia da situagéo ora
exposta, o Ministério Publico Federa postula, ainda, a dispensa da exigéncia veiculada no artigo 2° da
Lei n°8.437, de 30 de junho de 1992, qual sgja, a audiéncia do representante judicial dasrés paraa
antecipagao dos efeitos da tutela. Tendo em vista a urgéncia no cumprimento da decisdo a ser antecipada
e considerando que as rés tém sede no Distrito Federal, requer, outrossim, seja encaminhada a intimacéo
para cumprimento imediato por meio de fax-simile.

4. O Pedido Principal:

1°) ApGs concedida a antecipacdo da tutela, nos termos anteriormente referidos, requer o Ministério
Publico Federal, por meio dos presentes agentes signatérios, a citacdo das demandadas para contestar,
sob pena de aceitacéo dos pedidos formulados,

2°) sgja julgada total mente procedente a pretensio ora deduzida, condenando-se aINFRAERO ea
ANAC, definitivamente, confirmando-se o pedido deduzido em sede de tutel a antecipada, interditando-
se 0 Aeroporto de Congonhas na forma e condigdes acima especificadas. Da-se a causa, para efeitos
fiscais, o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Termos em que,

Pede deferimento.

S&0 Paulo, 18 de julho de 2007.

Fernanda Teixeira Souza Domingos Taubemblatt
Procuradora da Republica

Marcio Schusterschitz da Silva Araljo

Procurador da Republica

Suzana Fairbanks Limade Oliveira

Procuradora da Republica

Date Created
18/07/2007
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