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|nserir carente no sistema eétrico é o desafio

O espago urbano, apos o0 advento da Revolucdo Industrial, deixou de se restringir a um conjunto limitado
de edificacOes para significar, de maneira mais ampla, a predominancia da cidade sobre o campo.
Periferias, sublrbios, distritos industriais, estradas e vias recobrem e absorvem zonas agricolas em um
movimento incessante de urbanizacdo. No limite, este movimento tende a ocupar todo o espaco,
transformando em urbana a sociedade como um todo. A universalizacdo dos servicos publicos essenciais
tem sido um dos principais instrumentos para a consecucdo desse fato.

O grande paradigma gue se col oca nos paises em desenvolvimento é exatamente a dindmica econdmica e
a estrutura juridica que podem proporcionar uma insercao crescente e eficaz de pessoas na utilizacdo da
infra-estrutura. Ou sgja, quanto, como e em qual velocidade o Brasil pode arcar paraintegrar a
populacdo |ocalizada & margem desse processo.

O modelo institucional do setor elétrico proposto pelo Ministério de Minas e Energia(MME) no inicio
da atual décadatem objetivado, dentre suas linhas mestras, promover ainsercdo social no setor elétrico,
em particular por intermédio dos programas de universalizagdo do sistema el étrico e com 0
aprimoramento dos critérios de suprimento dos clientes de baixa renda.

Por sua condicao privilegiada em relagdo aos consumidores finais, as concessdes de servigo publico de
distribuicéo de energia el étrica séo o grande instrumento juridico que o Estado detém para fazer chegar
aos cidaddos os beneficios ditados pelas politicas publicas, por serem, os distribuidores, a ponta do
sistemaaqual os consumidores, em sua grande maioria, estédo conectados. Em regra geral, € por meio
das distribuidoras que o setor elétrico se capitaliza, sgja pararemunerar todos 0s servicos realizados
desde a geracdo, sgja para promover novos investimentos.

No que concerne as condi¢des de fornecimento de energia el étrica pel os distribuidores, os conflitos
relacionados a suspensdo do fornecimento foram superados pelo Superior Tribunal de Justica.
Atualmente, admite-se como possivel a suspensdo no fornecimento dos servigos publicos essenciais,
remunerados por tarifa, quando houver inadimpléncia, como previsto no artigo 6°, paragrafo 3°, inciso Il,
dalLei 8.987, de 1995, desde que sgja precedido por aviso, ndo acarretando tal procedimento ofensa ao
Caodigo de Defesa do Consumidor, nem descontinuidade na prestagdo do servico.

Antes da deciséo, houve um amplo debate na sociedade sobre a pertinéncia ou ndo da suspensdo, sendo
aceita atese de que a suspensdo do fornecimento de energia el étrica permite que os distribuidores
disponham de um forte mecanismo de recuperagéo financeira e os consumidores adimplentes detenham
na gestéo das perdas comerciais dos distribuidores 0 argumento necessario paraimpedir o repasse
integral dainadimpléncia paraatarifa

Em regides com alta densidade demografica, elevado nimero de unidades consumidoras e de
fiscalizagdo com maior grau de complexidade, ha a possibilidade de aprimorar e implantar mecanismos
de medicdo que possibilitem a utilizagéo de energia el étrica faturada de forma pré-paga ou com limitador
de demanda por usuario. Tal mecanismo de faturamento ndo € uma novidade na sociedade brasileira. Os
aparel hos tel ef bnicos movei's, popularmente denominados “ celulares’, comecaram a ser disponibilizados
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no Brasil em 1998 com essas caracteristicas e passaram a representar rapidamente a maioria dos
celulares ja em 2004, com mais de 80% dos aparel hos sendo comercializados nessa condi¢éo.

A principal vantagem do celular pré-pago € a auséncia de comprometimento dos usuarios com uma
conta minimamensal. De acordo com a disponibilidade financeira, o usuério adquire créditos com foco
no controle de gastos. Concluiu-se, com isso, que o baixo crescimento do nimero de telefones fixos no
pais esta atrelado a dificuldades financeiras da popul agcdo, que ndo se dispde a aocar recursos proprios
paraarcar com uma conta minima mensal estipulada pelas companhias de tel efonia fixa.

O mesmo paradigma enfrentado pelas companhias de telefonia fixa atravessa o horizonte das
concessiondrias de distribuicéo de energia elétrica. Por serem monopdlios naturais, a estrutura de custos
dessas empresas enfrenta problemas em manter a disponibilidade da prestacéo do servico sem um indice
minimo de usuarios que justifique os investimentos no sistema. Existe tecnologia testada e segura no
mercado para ser utilizada no setor elétrico para possibilitar o emprego do sistema pré-pago.

Para implementar esse sistera com o objetivo de aprimorar 0s mecanismos de controle de combate a
fraude e ao furto, que provocam perdas de energia que podem chegar a 25% narede de distribuicao, seu
emprego em larga escala depende de eliminacéo de lacunas na regulamentacdo por parte da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Anedl), tais como aforma de venda dos créditos de energia, as formas de
suspensdo no suprimento de energia el étrica e sobre quem deve recair a opcdo de adesdo ao servico, se
esta sera compul soria mediante determinados critérios ou partira de uma livre decisdo do usuério.

A universalizacdo do fornecimento de energia elétrica, por suavez, pode ser conceituada como o
atendimento gradual e continuo atodos os pedidos de fornecimento de energia el étrica realizados pelos
responsaveis pela unidade consumidora, com enfoque em areas de baixa densidade populacional,
independentemente da capacidade financeira dos potenciais clientes, por meio de subvengdo econdmica.
Cabe a Anedl estabel ecer as regras para sua consecucao, com base nalei e vistas ao interesse publico
subjetivo, de forma a produzir igual dade de oportunidades por intermeédio do tratamento isonémico dado
aos consumidores.

A atual formade subsidiar a universalizacdo do fornecimento de energia elétricafoi introduzida pelaLel
10.438/02, com aredacao dada pelaLei 10.848/04, que dispde no artigo 13 sobre a criagéo da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), visando a promocao da universalizacdo no sistemainterligado em
todo o territorio nacional, bem como ao desenvolvimento energético dos estados e a competitividade da
energia produzida a partir de fontes edlica, pequenas centrais hidrel étricas, biomassa, gas natural e
carvao mineral nacional. De acordo com o parégrafo 1° do mesmo artigo, os recursos da CDE seréo
provenientes dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
Anedl aos agentes setoriais e, desde 2003, das gquotas anuais pagas por todos 0s agentes que
comercializem energia com o consumidor final.
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Assim, como em diversos outros casos em que o poder concedente impde a cobranga de encargos para
viabilizar determinados beneficios parainclusdo social de parcela significativa da populacéo, em que
pese ter como efeito reverso o agravamento direto ou indireto das condi¢des tarifarias, ou das faturas,das
classes econdmicas mais privilegiadas, tal conceito esta alicercado na protecdo a dignidade da pessoa
humana e na erradicacéo da pobreza como objetivo fundamental.

A tarifa social aclientes de baixa renda corresponde a opcéo politica de promover variagdo natarifaem
funcdo da auséncia de recursos de determinado grupo de usuarios, sem que estes percam o direito de
acessar 0s servigos publicos. A fixagdo de tarifas sociais significa auséncia de pagamento
correspondente ap montante economicamente necessario para assegurar a rentabilidade da exploracéo ou
a manutencéo da equacao econdmica e financeira por parte dos agentes setoriais.

Com o advento da Lei 8.631/93, houve a necessidade de se uniformizar os critérios de classificagéo de
baixarenda, fato ocorrido apenas em 2002, no artigo 1° daLe 10.438. Tal norma define baixarenda
como aguele que, atendido por circuito monofasico, tenha consumo mensal inferior a 80 kwWh/més ou
cujo consumo situe-se entre 80 e 220 KWh/més. Para a primeira hipotese, foi publicada a Resolucéo
Aneel 246/02 que, orientada pela estrutura normativa, previu que as unidades consumidoras atendidas
por circuito monofasico e com média de consumo dos ultimos 12 meses inferior a 80 kWh passariam
automaticamente a ser considerada baixa renda.

Ante a segunda hipotese, foi publicado o Decreto 4.336 em agosto de 2002, que em seu artigo 4°
estabel eceu que, para regulamentar os critérios para clientes de baixa renda, a Aneel observara os
MesMos critérios soci 0-econdmicos estabel ecidos no artigo 3o do Decreto 4.102/02. No mesmo més,
houve nova regulamentacéo da agéncia, consubstanciada na Resolucéo 485/02, que definiu que o
responsavel pela unidade consumidora deve estar inscrito no Cadastramento Unico dos Programas
Sociais do Governo Federal, ou estar inscrito ou ser potencial beneficiario dos programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacéo e Auxilio Gés.

Tal posturado governo federal acabou por majorar consideravel mente o nimero de clientes que
passaram a ser considerados como baixa renda. Com isso, houve uma seqiiéncia de dificul dades para que
0 poder concedente atingisse 0 seu objetivo de admitir um volume maior de subsidios para cidadéos que,
anteriormente, eram considerados como capazes de arcar com o custo real da prestacéo do servico.

Atualmente, cerca de 17,8 milhdes de unidades consumidoras estéo enquadradas na Subclasse
Residencia Baixa Renda, segundo relatorio da Anedl que recomenda a aprovacdo da Resolucéo
Normativa 211/06. Destas, em 2,4 milhdes de unidades consumidoras (13,2%) o responsavel possui
inscric&o no Cadastro Unico. Do total de unidades consumidoras enquadradas na Subclasse Residencial
Baixa Renda, 3,8 milhdes de unidades consumidoras (21,7%) se enquadram nos critérios da Resolugdo
485/02, com consumos entre 80 e 220 kWh. Para efeito de comparacéo, o Bolsa-Familia atingiu sua
meta, com 11 milhdes de familias.

Em que pese ndo haver impactos nas revisoes tarifarias das concessionarias de distribui¢éo, pois 0s
custos destas politicas publicas sdo custeados por subvencdo econdmica, a pesada estrutura de encargos
atualmente existente no setor elétrico brasileiro recai, em Ultima andlise, sobre os ombros dos clientes
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adimplentes, que concomitantemente arcam com um estado de bem-estar socia das populagdes
consideradas mais carentes junto a uma estrutura tributaria que possibilita aos estados-membros
cobrarem até 30% de ICM S da energia consumida.

Assim, em um momento em que a carga tributaria brasileira, junto aos encargos, atingiu 43,7% do valor
dafatura de energia el étrica em 2005, segundo dados da PriceWaterhouseCoopers, muitas vezes pela
ndo observancia do principio da seletividade em face da essencialidade do bem denominado energia

el étrica, hd um grande questionamento se a capacidade contributiva dos clientes adimplentes ndo estaria
comprometida, de forma a aumentar ainadimpléncia dos clientes sob o argumento de incluir clientes
considerados de baixa renda

Nesse sentido, ndo basta haver uma politica de inser¢éo social por meio do setor elétrico, seguindo a
|6gicalinear de aumentar 0s custos para os clientes com maior capacidade contributiva, de formaa
subsidiar aquel es menos afortunados. Necessita-se mais. E imprescindivel responder como o setor

el étrico pode contribuir para uma efetiva insercéo socia da populacéo efetivamente marginalizada.

Como exemplo de contribuicdo do setor para uma maior homogeneidade social, pode-se estruturar
diferentes opgoes tariféarias para aumentar o gradiente de formas de subvencéo econdmica, utilizando,
assim, mecanismos isonémicos em prol de umamaior justica social. Dentro desse aumento de opcoes
tarifarias, as medicoes pré-pagas teriam um papel fundamental, principal mente por terem mostrado
enorme contribui¢&o no setor de telecomunicacdes, tanto em relacdo a universalizacdo do servigo quanto
no gerenciamento da inadimpléncia e no aumento do direito de escolha dos consumidores.

Outra forma de melhoria dos custos setoriais seria ter um maior envolvimento dos estados na discusséo
da modicidade das faturas de energia el étrica, pois praticamente metade do valor a ser pago pelos
clientes decorre de impostos e encargos.

Uma discusséo ampla entre as entidades governamentais no sentido de diminuirem impostos,
concomitante ao aumento do gradiente de classes tarifarias para refletir necessidades diversas de
obtenc&o de encargos sociais certamente reduziria custos no setor e possibilitaria umamaior clarezano
emprego dos encargos em objetivos sociais relevantes.

Date Created
17/07/2007

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/07/2007



