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Trahalhn dn MPE n3n @ medido pelo numer o de denuncias
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Ministério Publico Federal em S&o Paulo € comandada por uma gaticha. A Adriana Zawada Melo cabe o
controle de 105 procuradores da Republica. Ja é a segunda vez que ela administra o MPF. Em 2005, foi
eleita pelos seus colegas. Em 2007, reeleita. E confessa: “Administrar € algo que sempre me atraiu”.
Esse talento faz falta no desorganizado sistema judicial brasileiro.

Em entrevistaa Consultor Juridico, Adriana contou um pouco como funcionam as engrenagens da
maguina de denunciar federal paulista. S&o 1.200 funcionarios distribuidos pelo estado para amparar
uma produtividade de 288 mil manifestagdes judiciais ao ano — um ndmero que abrange dendncias,
pareceres e outros atos. Das unidades do MPF, a de S&o Paulo é a que tem mais capilaridade no interior,
com 25 procuradorias da Republica distribuidas pel os municipios.

Para medir o desempenho de cada procurador, o0 MPF faz estatisticas, mas que passam longe da afericdo
de resultados na relagdo entre denuincias feitas e condenagdes geradas. “ O que mede a efetividade do
procurador ndo é a quantidade de denlincias que €ele oferece, mas se ele consegue cumprir 0s prazos
processuais, dar resposta aos processos gque chegam para ele, respeitar e promover os direitos do
cidad@o. Ndo € uma questéo de nimero de denuncias’, explica.

Ela conta que as estatisticas de todas as unidades do MPF devem ser unificadas em breve. A PGR coloca
em teste, ainda neste segundo semestre, um sistema Unico totalmente informatizado. A idéia é reunir
todos os dados do MPF.
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A vocagdo administrativafoi cultivada durante toda a vida profissiona de Adriana. Coordenou vara
judicial, gabinete de desembargador, biblioteca do Ministério Publico e fez doutorado em Direito do
Estado. No MPF desde 1997, descobriu outra vocacdo: a paix&o pela defesa ambiental. Ja atuou naesfera
criminal, mas gosta mesmo da civel. E nessa érea que a criatividade pode aflorar, explica. “Agrande
emocao de ser do Ministério Publico é néo estar atrelado a coisas fechadas.”

A procuradora ndo € de palavras impensadas. Prefere ndo se manifestar sobre as acGes conjuntas e 0
relacionamento entre MPF e Policia Federal. “ A relacéo institucional € 6tima. Mas cada procurador €
independente para avaliar amaneira de efetivar essa cooperacdo.”

Também ndo polemiza sobre a dicotomia MPF manda prender, Justica manda soltar. Limita-se adizer
gue, se 0 MPF pede a prisdo, hd motivos paraisso. Se 0 juiz manda soltar, também.

Mas quando provocada sobre a possibilidade do MP comandar investigagdes criminais, € enfatica: “Nao
€ uma questéo de dever ou ndo dever. Ele precisainvestigar’. Paraela, o fato de o MP investigar néo
prejudica aimparcialidade do processo. Adriana defende que o MP é parte imparcial, que busca o
esclarecimento da verdade, e ndo necessariamente a condenacéo de alguém.

Adrianareclamou do déficit de procuradores no MPF paulista. Falou também do aumento da demanda
do MP, que ainda hoje serve de balcdo de reclamacéo da populacdo. E falou sobre uma de suas area
favoritas, aambiental: “ Atuar em questbes ambientais, sejano Ministério Publico ou como
administrador publico, requer a quebra de paradigmas. E 0 nosso desafio”.

Participaram da entrevista também os jornalistas Claudio Julio Tognolli, Daniel Roncaglia, Mércio
Chaer e Rodrigo Haidar.

Lelaaentrevista
Condur — E possivel ser fiscal dalei em um pais t&0 desapegado alegislacio?

Adriana Zawada Melo — N&o é impossivel, mas é dificil. Além dos obstacul os estruturais, lutamos
contra uma mentalidade estabel ecida de que até mesmo paraalel ha umasaida. Muitas vezes, 0
Ministério Publico é mal visto, é chamado de exigente demais. Vencer isso € um desafio.

ConJur — Quais sdo os principais obstaculos que o Ministério Publico enfrenta para cumprir seu
papel?

Adriana Zawada Melo — Um deles € amaneira como o sistema juridico esta estruturado. Ai, as falhas
S840 as mesmas para todos os 6rgaos do sistema: morosidade, excesso de burocracia e formalismo,
principalmente. Os outros obstacul os sdo inerentes a propria estrutura organizacional do Ministério
Pablico. Faltam bragos no MP, apoio estrutural e técnico. Precisamos de mais membros, assessores e
peritos especializados.

ConJur — S&o quantos procur ador es da Republica para cada juiz federal ?
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Adriana Zawada Melo — Variamuito de regido pararegido. Via de regra, hd uma defasagem de
membros do MP em relacéo ao nimero de juizes federais. 1sso dificulta nosso trabalho. No estado de
Séo Paulo, sdo 105 procuradores. Na capital, sdo 72 varas federais e apenas 46 procuradores. Por ai, da
paraver o tamanho da desproporcéo. Foraademandajudicial, temos um importante trabalho
extrgudicial, que requer uma estrutura de apoio para que o publico segja atendido.

ConJur — Qual éafuncédo do procurador-chefe do Ministério
Pablico Federal?

Adriana Zawada Melo — A administracdo central do MPF € em Brasilia. No entanto, o MPF de cada
estado € uma unidade gestora. Ao procurador-chefe, que é eleito por seus pares, cabe afuncéo de
administrar a primeirainstancia. Ele é o gestor de despesas, é quem celebra contratos e faz todos os
pagamentos. Cabe a ele também prover as instalacdes fisicas, dar posses aos servidores nomeados em
Brasilia, distribui-los para as diversas unidades, preencher as funcbes de confianca, fazer as compras
necessdrias para o diaadia, entre outras tarefas. As procuradorias-regionais da Republica, segunda
instancia do MPF, tém também o seu procurador-regional-chefe para administrar.

ConJur — Ha algum acompanhamento de desempenho e produtividade de cada procurador ?

Adriana Zawada Melo — Sim. Temos estatisticas mensais. A Procuradoria-Geral da Republica esta
padronizando o sistema de estatisticas para aferir melhor a produtividade. Esse sistema Unico sera
informatizado e permitira a coleta de uma série de dados. Deve entrar em teste neste segundo semestre.

ConJur — E possivel medir o dessmpenho analisando quantas das dentincias apr esentadas
resultam em condenacgao?

Adriana Zawada Melo — Nao fazemos esse tipo de controle e ndo sei se existe em algum outro lugar. O
gue mede a efetividade do procurador ndo € a quantidade de denuncias que ele oferece, mas se ele
consegue cumprir 0s prazos processuais, dar resposta aos processos que chegam para ele, respeitar e
promover os direitos do cidaddo. N&o € uma questdo de nimero de dendncias.

ConJur — Que estatisticas de controle existem, entao?

Adriana Zawada Melo — Quantos processos entram e guantos saem. Em 2006, o MPF de Séo Paulo
recebeu 237 mil processos (dendncias, processos para dar parecer, entre outros feitos judiciais) e
despachou 288 mil. S6 na capital, entraram 84,1 mil e sairam 84,8 mil.

ConJur — Nos ultimos anos, aumentou a demanda do M PF?

Adriana Zawada Melo — Sim. Temos no nosso site o Digidenuncia, que é por onde as pessoas podem
fazer reclamacdes. Por 14, vemos que aumenta muito o niUmero de reclamacdes da populacdo. As pessoas
se sentem a vontade por causa do anonimato. Além disso, desde o ano passado, temos um convénio com
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a Safernet, que capta crimes pelainternet e nos encaminha. Tudo isso aumentou bastante o trabal ho.
ConJur — A populacéo ainda procura o Ministério Pablico para fazer reclamacéo?

Adriana Zawada Melo — Sim, atoda hora. O que enriquece nossa fungéo como Ministério Pablico é o
didogo com a sociedade. Muitos nos procuram sem saber o0 que 0 MP faz. Querem uma solucéo para o
seu problema e nos procuram. Fazemos também esse papel de encaminhar aos 6rgdos competentes. As
vezes, 0s proprios servidores conseguem fazer essa triagem e encaminhar as pessoas para o 6rgéo que
poderaresolver o problema. Esse trabalho de cidadania € extremamente importante.

ConJur — Cresceu no Brasil o prestigio da investigacdo criminal. Hoje, a Policia Federal disputa
espaco na televisdo com novelas da Globo. | sso também aumentou o trabalho de vocés?

Adriana Zawada Melo — Sem duvida
ConJur — E como é conviver com isso?

Adriana Zawada Melo — E dificil. E preciso trabalho de folego para transformar ainvestigacio em agéo
penal promissora. Por isso MPF e a Policia Federa atuam em conjunto nos grandes casos.

ConJur — Quanto custa ao M PF oferecer uma denuncia? Quanto tempo demora a elaboracdo da
dendncia?

Adriana Zawada Melo — Em termos de custo, ndo sei. E realmente dificil aferir porque varia muito.
Nossas denuncias surgem ou de um inguérito policial ou de umainvestigagéo de outro 6rgéo que chega
para nés como noticia crime. O tempo até virar dentincia depende da forma como ainvestigacdo chega e
da maneira como o procurador que recebera ainvestigacéo trabal ha.

ConJur — E f&cil trabalhar com as investigagdes policiais que chegam até vocés?

Adriana Zawada Melo — A investigacao criminal sd é glamourosa nos romances e nos filmes de acéo.
Navidaresal, ela é muito técnica, dificil e desgastante. Depende de trabal ho &rido e técnico. E um
trabalho minucioso, que requer atencéo e tempo. As investigacdes civels também exigem bastante. A
dificuldade varia de acordo com o tema. N&o somos especialistas em tudo. Algumas investigagdes sao
mais comuns. Outras sGo muito particulares e requerem uma dedicagdo maior até que o assunto sgja
dominado. Muitas vezes, € preciso a gjuda de um técnico especializado, que nem sempre temos a
disposicao.

ConJur — O MPF pode garantir que amaior parte de suas denunciasvai resultar em condenacao?

Adriana Zawada Melo — Nunca sabemos de que maneira o Judiciario vai decidir. Conhecemos as linhas
jurisprudenciais, podemos avaliar de anteméao a probabilidade de condenacdo ou ndo, mas ndo da para
saber. Ninguém pode garantir uma sentenca judicial, pois ela esta sujeita a uma série de variavels.

ConJur — O jornal O Globo publicou que, entre 2004 e 2005, 94% dos presos pela PF foram soltos
pela Justica. Foraisso, muitas denuncias do M PF sdo consideradasineptas. A Justica € gar antista
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demaisou o trabalho da PF edo M PF nao é bem feito?

Adriana Zawada Melo — E preciso tomar cuidado com estatisticas. Muitas vezes, s30 produzidas em
cima de determinado aspecto que é dificil dar total credibilidade a elas. Nao sdo despreziveis, mas €
preciso ter cautela. O que posso afirmar € que o MP cumpre com eficiéncia o seu papel de denunciar, a
partir dos elementos de que dispde.

ConJur — A sua sensacao é de que o Judiciério solta demais?

Adriana Zawada Melo — A lei estabel ece determinados requisitos e condi¢fes para que uma pessoa
figue presa. Quando os requisitos e as condi¢gdes ndo subsistem mais, ao juiz ndo sobra outra alternativa
sendo soltar. O trabalho do Ministério Publico é zelar para que, se estdo presentes esses requisitos, a
prisdo sgja garantida.

ConJur — Como é arelacdo do Ministério Publico com a Policia Federal ?

Adriana Zawada Melo — A relacdo institucional com a Policia Federal € 6tima. Do ponto de vista
administrativo, a PF sempre colabora conosco.

ConJur — O Ministério Publico deve investigar ?

Adriana Zawada Melo — N&o é uma quest&o de dever ou ndo dever. Ele precisainvestigar. E ele quem
tem de apresentar a dendincia.

ConJur — Masseo Ministério Publico investiga e acusa, a balanca ndo pende mais para o seu
lado em preuizo da defesa?

Adriana Zawada Melo — O MP é uma parte imparcial no processo. Seu objetivo é contribuir na busca
daverdade, e ndo chegar a condenagdo a qualquer custo. Paraisso, tem de ter acesso atodas as
informacg0es possivei s para ndo cometer nenhuma injustica. Se ele pode buscar essas informagoes, o
processo ficamais &gil e asinformagdes, mais profundas.

ConJur — O denunciado podeficar tranquilo de que qualquer prova que possa beneficia-lo sera
anexada na denuincia se a investigacao tiver sido feita pelo Ministério Publico?

Adriana Zawada Melo — Com certeza. Ninguém tem, a priori, necessidade de denunciar alguém. A
investigacado ndo resulta, necessariamente, em acusacao. Ela busca esclarecer os fatos.

ConJur — O MPF tem estrutura para investigar ?

Adriana Zawada Melo — O MP néo quer ter a exclusividade da investigacéo. A idéia é que investigue
apenas quando for relevante e necessario para cumprir a sua missao institucional. Nos propomos a fazer
as investigagoes que sabemos que temos condi¢des de levar a cabo. Nossa estrutura permite algumas
investigacOes sem dificuldade. Mas € claro que, para se aprofundar em certas atribui¢cdes, € preciso mais
estrutura.

ConJur — Nasrodas de procur ador es, ouve-se que eles também tém receio dos grampos
telefonicos. Alguns, por exemplo, sd conversam por meio de um programa de bate-papo virtual
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interno do MPF. Esse medo éreal?

Adriana Zawada Melo — Nao me aflige, pelo menos. Tudo o que falo no telefone, eu falo ao vivo. Mas
cautela € sempre bem-vinda, ainda mais para o fiscal dalei. Afinal, saem muitas noticias de grampo por
ai. O que sai é que, por habito, guem tem essa profissao tem de ser cautel0so. Tem de ter cuidado com
informacdes sigilosas, assim como um empresario cuida para que seus segredos comerciais ndo vazem.

ConJur — A PGR ja comprou o seu Guardido. A senhora comprariaum parao MPF de Sdo
Paulo se os procur ador es pedissem?

Adriana Zawada Melo — N&o temos autonomia orcamentaria para decidir isso.
ConJur — Depende de uma politica de administracdo geral?

Adriana Zawada Melo — A funcdo administrativa é exercida por delegacdo da PGR. Néo recebo
recursos agui que ja ndo estejam carimbados. Tudo esta dentro de uma estrutura orcamentéria destinada
afins especificos.

ConJur — O MP estd em campanha contra o foro especial. Qual € o problema com o foro por
prerrogativa de funcao?

Adriana Zawada Melo — Eu, pessoalmente, acho que o foro ndo se justifica e dificulta nosso trabal ho.
Mas o pior € aindefini¢cdo. Tem de haver logo uma definicéo irrevogavel. O mais importante € acabar
com inseguranca. Do jeito que esta, 0s processos sobem para os tribunais, depois voltam paraa
primeirainstancia. Nesse vai e vem, ocorre a prescri¢éo. Do ponto de vista conceitual, € mais relevante
acabar por principio com o foro privilegiado ou restringir bastante as suas hipoteses e criar um
mecanismo para sanar eventuais dificuldades que o fim do foro possa gerar do ponto de vista processual.
Nossa legislacdo processua € téo rica em solucdes. Nao ha por que ndo lancar méo delas.

ConJur — Por que o Ministério Publico é contra o foro?

Adriana Zawada Melo — O foro privilegiado, muitas vezes, redunda em mais demora do processo.
Além disso, dificulta o trabalho dos desembargadores de instruir os processos, ja que afuncdo deles é de
revisdo de decisdes, ndo de instrucdo. A tramitacdo de uma acdo desde a primeirainstancia é sempre
maisrica. O tramite por todas as instancias permite melhor esclarecimento dos fatos.

ConJur — O discurso “vamos acabar com o foro e, assim, com aimpunidade” € politico?

Adriana Zawada Melo — Esse discurso traz uma preocupacao social em achar caminhos paraque alel
se aplique de umaformamais eficaz. A preocupacao € politica nesse sentido.

ConJur — O que ganha os holofotes sdo 0s casos criminais, mas o Ministério Pablico tem uma
atuacdo muitorica na area civel, nao?
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Adriana Zawada Melo — A atuagdo na area civel é extremamente rica. Essa é uma das grandes
particularidades do MP brasileiro. Nos outros paises, com excegéo de Portugal e Espanha, a atuagdo do
Ministério Publico é exclusivamente ou quase exclusivamente na aérea criminal. No Brasil, ndo. Desde a
Constituicéo Federal de 1988, a atuacdo do MP na érea civel aumentou significativamente.
Recentemente, alguns paises da América Latinatém seinspirado no modelo brasileiro e comecado a
atuar naareacivel.

ConJur — Qual éafuncdo do MP na éreacivel?

Adriana Zawada Melo — Defender o interesse da sociedade civil. Nos Estados Unidos, por exemplo, a
sociedade civil é organizada para defender seus direitos. No Brasil, essa funcdo, determinada pela
Constitui¢éo, € do MP. E 0 MP o porta-voz da sociedade, principal mente na érea ambiental, consumidor
e defesa dos hipossuficientes. Uma das fungdes menos conhecidas do M P é a defesa dos povos
indigenas. Ao MP cabe defender a manutencdo do espaco geogréafico desses povos e, principal mente, da
suaidentidade cultural. N6s temos de defender ndo o individuo indio, mas a coletividade indigena. Essa
atuacdo é a que eu mais gosto. Tenho mais familiaridade, apreco e paixao por ela. Outro trabalho muito
relevante € a protecdo do patrimoénio histérico e cultural. Gosto dessas atuacoes do MP em que hamais
liberdade, que é possivel usar a criatividade.

ConJur — Ha uma histéria engracada em Franco da Rocha (SP). O prédio preservado como
patrimonio histérico servia de abrigo para doentes psiquiatricos. O muro do prédio ndo podia ser
aumentado porque o prédio era protegido. Mas, como que estava, os doentes pulavam o muro e
fugiam. Como resolver problemas como esse?

AdrianaZawada Melo — O procurador tenta tomar atitudes sempre ouvindo especialistas, que indicam
as solucdes possiveis. Prédios preservados como patriménio historico hoje servem para pouca coisa.
Exatamente por serem patrimoénio historico, ndo comportam gradeamento e cabeamento para
informatica, por exemplo. Tudo isso restringe seu uso. A atuagdo extrajudicial do MP leva a saidas que,
muitas vezes, desafogam o Judicidrio. A grande alegria de ser do MP é poder ir além. E a protecéo do
patrimoénio historico permite isso.

ConJur — O MPF for ca a mao e atravanca o desenvolvimento ao tentar proteger o meio
ambiente e patrimonios historicos?

Adriana Zawada Melo — Essa € uma critica que a gente aprende a ouvir porque recebe atoda hora. N&o
€ uma questéo de atravancar o progresso, mas sim de cumprir aquilo que alel determina. Se alei manda
proteger 0 meio ambiente, nds temos a obrigacdo de zelar por isso. Sendo, um belo dia, quando tudo
estiver degradado, alguém vai questionar: por gue ninguém fez nada para proteger o meio ambiente? O
mesmo acontece com o patrimonio histérico. Na Europa, é tudo lindo e maravilhoso. Aqui, ninguém
guer pensar em proteger. Ndo da paratransigir. Tem coisas que estdo nalei e ndo ha saida. Tém de ser
cumpridas.
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ConJur — Mas muitas vezes, a obra comeca e, no meio dela, o Ministério Publico pede a sua
par alisacdo. Como evitar essetranstorno?

Adriana Zawada Melo — Com plangjamento. Os administradores pablicos, muitas vezes, ignoram a
legislacéo ambiental. N&o pode ser assim. O fator ambiental tem de fazer parte do projeto desde o inicio.
| sso pressupde uma mudancga de mentalidade também.

ConJur — Ou sgja, administrar com responsabilidade.

Adriana Zawada Melo — Sim, o que € muito mais dificil. Nés, administradores publicos, somos
bombardeados por normas de conduta que temos de cumprir e, muitas vezes, nos engessam. 1sso da um
desespero grande. Mas ndo adianta. O grande desafio € usar a criatividade para cumprir as exigéncias da
maneira possivel. Atuar em questdes ambientais, seja no Ministério Publico ou como administrador
publico, requer a quebra de paradigmas. E 0 nosso desafio. A democracia € dificil. Elarequer esforco e
criatividade para ser vivida na sua plenitude.
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