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Anac reeita decisdo da Justica sobrerotasda Varig

A Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (Anac) ndo desiste de tornar dificil a decolagem danova Varig.
Em nota publicada em seu site, a agéncia encarregada de disciplinar o tréfego aéreo no pais afirma que
n&o reconhece a competéncia da Justica Estadual do Rio de Janeiro que na Ultima sexta-feira (19/1)
mandou-a restituir 22 linhas aéreas a Varig.

A 12Vara Empresarial do Rio de Janeiro determinou que a agéncia devolvesse a empresa as rotas que
Ihe haviam sido retiradas. Foi a quinta vez que a Justica impediu a distribuicdo das linhas aéreas da
Varig para suas concorrentes.

A Anac, no entanto, afirmou que ndo reconhece a competéncia da Juizo Universal dafaléncia para
decidir questdes administrativas da agéncia. Pelalegislacdo brasileira, em principio, autarquias da Unido
respondem a Justica Federal. Mas € da 12 Vara Empresarial do Rio a competéncia para decidir sobre o
processo de recuperacdo judicial daVarig e, portanto, se considera responsavel pelo seu patrimonio.

O Conflito de Competénciajafoi analisado pelo Superior Tribunal de Justica, que decidiu em favor da
justica estadual. Em outro conflito, dessa vez entre a Justica Estadual e a Trabalhista, o STJ entendeu,
em caréter provisorio, que a competéncia é daVara Empresarial.

A Anac haviaanunciado que retirariada Varig 119 rotas. Parte delas, a propria empresa havia devolvido
aagéncia. Mas, de acordo com o advogado da Varig, Cristiano Zanin Martins, do escritério Teixeira,
Martins e Advogados, as que saem do Aeroporto de Congonhas, que sdo 23 rotas no total, eram de
interesse da empresa que ja as esta operando. Por isso, a questdo foi parar, mais umavez, na Justica.

Na sexta-feira (26/1), o juiz Paulo Roberto Fragoso, da 12 Vara Empresarial do Rio, determinou que a
Anac devolvesse as 22 rotas das 23 questionadas paraa Varig.

Na nota, a Anac afirma que tem competéncia pararetirar as linhas ndo operadas de qual quer
concessiondria. “A 12 Vara Empresarial do Rio de Janeiro tem responsabilidade legal pela recuperacéo
judicial daantiga Varig, mas ndo tem al¢ada sobre a VRG [nova Varig]”, diz anota.

Falta de equilibrio

A Varig afirma que as 22 linhas aéreas estavam ativas e promete recorrer a Justica novamente para obter
as linhas de volta. “N&o sdo poucos os episodios gue mostram a forma pouco equilibrada com aqual a
Anac tem agido. Desde o leildo judicia ocorrido em julho, a Anac ja vem tentando leiloar as linhas da
nova Varig afim de que sgam distribuidos entre seus principais concorrentes’, afirma o advogado da
Varig.
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Para Cristiano Zanin Martins, “aresisténcia da Anac em aceitar anovaVarig parece que ndo vai parar.
Isso éilegal e desafia o dever de probidade do administrador publico. Estamos analisando apossibilidade
de propor uma ag&o contra a agéncia e seus diretores pel os prejuizos causados acompanhia.”

Na notaoficial, a Anac afirma que ainda n&o foi notificada sobre a decisdo da Justica Federal. “ Para que
aAnac sgja notificada, € preciso ocorrer a expedicao de carta precatOria a ser cumprida por um juiz
federal, uma vez que a autarquia tem sede no Distrito Federal e somente o presidente ou o procurador-
geral [da agéncial tem competéncialegal parareceber notificacdes.”

O advogado da Varig garante que a agénciafoi notificada na propria sexta-feira (26/1). “Foi o proprio
diretor da Anac quem recebeu aintimagdo do oficial de Justica no dia 26 de janeiro. A argumentacéo de
gue somente o diretor-presidente teria poderes para receber intimacdo apenas revela o objetivo da
agéncia de se esquivar do cumprimento de ordens judiciais. E 0 mesmo que se exigir que o presidente da
Republica receba todas as intimagdes dirigidas a Unido”, diz Martins,

No entendimento dos advogados da hova Varig, o objetivo da Anac ndo € o de tirar as linhas da empresa,
mas asfixia-la paraimpedir seu restabel ecimento. Ao adotar sucessivas medidas ja condenadas pelo
Judiciério, a agéncia estaria fugindo seu papel institucional para defender interesses de terceiros, afirma
Cristiano Martins.

Histérico

A partir do momento em que recebeu a certificacdo, em 14 de dezembro, a Varig tinha 30 dias para
colocar em operacdo as suas linhas. A Varig devolveu, em seguida 96 linhas que néo estava apta a
operar e concentrou seus esforcos em reativar as demais

Até anovaVarig ser autorizada a voar, suas linhas estiveram diversas vezes sob ameaca de leil&o. A
Anac chegou a marcar a venda das rotas, barrada pela Justica. No inicio de dezembro, um acordo entre
Varig, Anac e Infraero permitiu que a certificagdo ocorresse.

LeiaanotadaAnac

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) informa que é de sua competénciaretirar os eslotes e
linhas aéreas ndo operadas por qualquer concessionaria de servicos aéreos no periodo de 30 dias, no caso
de linhas domésticas, e de 180 dias, no caso de vOos internacionais.

No dia 23/01, a Agéncia Reguladora cancelou as 119 linhas aéreas da Nova Varig, nome pelaqual é
conhecidaa VRG Linhas Aéreas. Quando recebeu a Certificacdo de Homol ogacdo de Empresas de
Transporte Aéreo (CHETA), em 14/12/2006, a VRG Linhas Aéreas — empresa que adquiriu em leildo
judicial a Unidade Produtiva Varig em 2006 — teria direito a 270 voos domeésticos.

De acordo com a Portaria 569, de setembro de 2000, toda empresa aérea tem um prazo de 30 dias para
operar seus voos. A Superintendéncia de Servicos Aéreos (SSA) avaliou as operactes realizadas no
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periodo que compreende a data de assinatura do contrato de concessao e a data da decisdo da Diretoria
Colegiada e verificou que, dos 270 voos, entre eles 23 eslotes em Congonhas, a VRG Linhas Aéreas
operou apenas 151.

A 12Vara Empresarial do Rio de Janeiro tem responsabilidade legal pelarecuperacéo judicial daantiga
Varig, mas ndo tem alcada sobre a VRG. A companhiatambém conhecida como Nova Varig é uma
empresa aérea concessionaria recentemente homol ogada pela ANAC e tem sallde financeira, ndo estando
em recuperacdo judicial.

Valeressaltar que até o momento Agéncia Reguladora ndo foi notificada do teor da decisdo veiculada
pelaimprensa. Para que a ANAC segja notificada é preciso ocorrer a expedicdo de carta precatOria a ser
cumprida por um juiz federal, uma vez que a autarquia tem sede no DF e somente o Presidente ou 0
Procurador- Geral tém competéncialegal parareceber notificages.

Conheca abaixo os artigos 16 e 17 daLei 11.182:

Art. 16. Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da ANAC, o comando hierarquico sobre o pessoal e
0 servico, exercendo todas as competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia
das reunides da Diretoria.

Art. 17. A representagdo judicia da ANAC, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica, seré4
exercida pela Procuradoria.

Leia trecho do voto condutor do desembar gador federal Paulo Espirito Santo sobre a questdo da
competéncia paratratar dosativosda Varig

A competéncia da juizo universal dafaléncia paradirimir questdes relacionadas ao patrimdnio da nova
Varigjafoi reafirmada mais de umavez pelo STJ. Em um dos casos, no ano passado, o tribunal
confirmou um enfético voto do Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Leia seus principais trechos:

“(...)

Qual a competéncia? Nao tenho a menor davida em dizer que a competéncia desse caso € da Justica
Estadual, porque a funcdo dessa Autarquia, da Agéncia Naciona de Aviacdo Civil — ANAC — nédo é
deinstituir direitos, instituir patrimoénios, liquidar patrimonios, mas regular 0 mercado de aviagéo civil.

(...)

Eu comecaria dizendo que é absol utamente incompetente a Justica Federal parajulgar esse caso. Sem
falar que, com a maximavénia do eminente Relator pela énfase, o procedente ndo se enquadra na
hipdtese de insolvéncia de aviagdo civil, em que se diz que quanto uma autarquia sobre umalesdo de
direito por um Juiz estadual, quem julga € o TRF. Sim, boa jurisprudéncia. Mas onde esta a leséo de
direito sofrida pela autarquia? Ela € que pode causar uma lesdo no patrimdnio da empresa em
recuperacdo. Assim, ndo ha que se falar absolutamente nessa questdo competencial.

Estou na sala de espera, mas tenho que entrar na sala de visita do mérito. O que € arealizacdo ou
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recuperagao de um patrimoénio? Estou falando alto para o meu voto ficar transcrito. A recuperagdo ou
realizacdo de um patrimonio € se verificar — o que contabilmente se fala de forma simples— o passivo e
o0 ativo? Nao! Juridicamente, patrimdnio € mais amplo...

A questdo é saber 0 seguinte: uma companhia de aviagdo civil, na sua componente patrimonial, tem bens
corpéreos? Sim. Alias, até nem tém tantos, porque os avides séo arrendados, €las pagam por més. Ha os
bens imobiliérios, enfim, tém bens. Certamente, a Varig tem os seus bens corpéreos.

Mas qual o principal componente patrimonia de umaempresa como a Varig, uma das maiores empresas
de aviagcdo do mundo? Eu ndo vou falar esse nome aqui... Vou falar o meu vernéculo ... Assuasrotas
s80 0 maior em gue uma empresa de aviagdo tem no seu patrimoénio. Ndo ha outro bem maior. Uma
aeronave, que aparentemente pode ser um bem maior, as vezes, ndo € dela, pois esta arrendada. ..

A Varig tinha e tem um arsenal enorme de rotas, arsenal que compde a sua principal parte patrimonial. E
foi por causa disso que a Varig conseguiu, naVara Empresarial, fazer o acordo...

O maior componente da Varig s&o as rotas hacionais e internacionais, os direitos, as permissoes, as
concessoes, tudo aquilo que ela podiafazer...

Isso foi, de forma inequivoca, bem equacionado pela Vara Empresarial, como pude ler aqui. E eu sou da
Justica Federal. Foi feito um acordo reto, 16gico, inequivoco, que esta sendo implementando. H& até um
prazo apos o qual, se 0 acordo ndo estiver implementado, a agéncia possa entrar, ja que ndo pode ficar
esperando indefinidamente, porque o transporte de passageiros em avides € de interesse publico.

(...)

Ent&o pasmem: eu, que sou um dos maiores defensores das agéncias .... N&0 poSso aceitar que essa
agénciaretire aquilo que esta sendo realizado, ainda dentro do prazo, pelaVara Empresarial e jogue na
sua atividade-fim, a pretexto de estar regulando, para distribuir por interesse ptblico. E claro que ha
interesse publico, mas dentro dos prazos. E aVara Empresarial esta fazendo. Ela ndo pode ser, em
ultima analise, paladina da Justica. O Brasil tem Justica, e Justica atenta.

Saindo da sala de espera do mérito e entrando nas preliminares, fiquel pensando: como posso admitir a
competéncia da Justica Federal ? N&o posso! (...) Se o interesse que alega— que ndo tem — estala no
acordo da Vara Empresarial, mandado de seguranca contra uma decis&o interlocutoria, passivel de
agravo de instrumento? Sobretudo hoje em que o agravo de instrumento, até em uma nova roupagem, foi
bem equacionado na quest&o do agravo retido, sendo admitido s6 naquel as hipéteses excepcionais’.

(...)

“Ela concordou [com a adlienacdo da UPV], foi intimada. A Doutora Juiza proferiu uma decisdo que néo
fol cumprida ou ndo esta se querendo cumprir. E vou repetir o que a Doutora Juiza de Primeiro Grau
disse, e disse bem — alias, também digo sempre: os dois pilares fundamentais da democracia séo o
cumprimento dalel e o cumprimento a decisdo judicial. Nao importa o nivel: se de uma Juiza ou um Juiz
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do interior da Justica Estadual ou do Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Sua Excelénciafoi perfeita. No diaem que decisdo judicial ndo for cumprida, porque a parte ndo gostou
da decisdo judicial, achou antipética, por exemplo, uma decisdo judicial que reconhece o0 usucapido —
ndo ha mais antipético do que o proprietario perder sua propriedade por esbulho do outro —, no diaem
gue a parte disser: ‘ Eu ndo cumpro’, acabou o Poder Judiciério.

(...)

Entdo, a decisdo judicial foi exarada por uma Juiza. Mandou parar. Sim, mandou parar o que ndo poderia
comecar. E se diz: *N&o se pode, porgue Juiz do Estado ndo pode mandar na autarquia’. Mas néo esta
mandando na autarquia, ndo esta interferindo na atividade-fim da autarquia. Aliés, ndo poderia mesmo.

Sua Exceléncia estd simplesmente proferindo uma decisdo no sentido de permanecer o ‘status naguele
momento. Porque, se houver uma decisdo de uma agéncia que vai exatamente na contramao de tudo o
gue foi realizado na Vara Empresarial, ndo se cumpre a deciséo judicial. Porque € Justica do Estado?
N&o existe hierarquia no Poder Judiciario, tudo € Poder Judiciédrio. Ent&o, tinha que ser cumprida.

Mandado de seguranca? Onde esta a ilegalidade da Doutora Juiza? Onde esta o abuso de poder? Onde
esta a teratologia? N&o ha. N&o hateratologia nenhuma. Onde estdo as empresas, as pessoas que
estariam prejudicadas por esse acordo? SO a agéncia nacional, que quis arrostar uma funcdo que néo é
sua, neste momento.”
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