@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

M er cosul esta no pior momento de sua caminhada

Spacca' data-GUID="joao_grandino_rodas.jpeg">A lingua falada entre os

presidentes dos paises que integram o Mercosul, de fato, ndo € amesma. O presidente do Brasil, Luiz
Inécio Lula da Silva, defende a diversidade para que haja unidade no bloco. A Venezuela, recém-
chegada ao cone sul, aposta no fortalecimento do finado socialismo parafortalecer o Mercosul. Jaa
Bolivia, aspirante a integrante do bloco, bate o pé na defesa de seus interesses particulares como
pressuposto daintegracdo continental. Enquanto isso o Uruguai ameaga bater em retirada e a Argentina
acha melhor aguardar mais um pouco.

“O Mercosul esta no pior momento de sua caminhada’”, conclui o advogado Jodo Grandino Rodas, um
dos mais conceituados especiaista em Direito Internacional do pais. Para Rodas, umas das explicacdes é
adiversidade politica e econdmica dos paises. Apesar da crise do momento, e aexemplo do quediz o
ministro das Relacfes Exteriores, Celso Amorim, Rodas reconhece que ndo ha chances de o Mercosul ir
apique. “O cenario internacional € de paises se unindo em organismos regionais e econdémicos. Nao
seremos nés a excecdo,” diz o professor desprezando a capacidade | atino-americana de surpreender.

Jodo Grandino Rodas tem conhecimento de causa para fazer sua aposta. Depois de passar pelo comando
juridico do Itamaraty, nos governos de Itamar Franco e Fernando Henrique, ocupa agora o posto de juiz
titular do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul. Fica nafungdo até 2008. O Tribunal inaugura
suas atividades em 1° de fevereiro proximo com uma questdo primordial. Ir& responder se leisinternas
dos paises-membros tém prevaléncia sobre os tratados internacionais. A questdo ira a julgamento no
Paragual, que acaba de assumir a Presidéncia do bloco.

A discusséo sobre a hierarquia entre tratados e leis também foi aberta no Supremo Tribunal Federal, pelo
ministro Gilmar Mendes. Ao analisar a prisao de devedor em alienacdo fiduciéria, o ministro questionou
a possibilidade de prisdo para o depositario infiel, prevista na Constituicéo brasileira mas ndo previstano
Pacto de San José da Costa Ria, do qual o Brasil é signatério.

Em entrevistaa Consultor Juridico, Jodo Grandino Rodas também falou do sistema de concorréncia, no
gual esteve bastante envolvido durante sua presidéncia no Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica (Cade), de 2000 a 2004. No comando do Conselho, foi o Unico avotar afavor da comprada
Garoto pela Nestlé. Derrotado, teve de ver desfeita, depois de dois anos, a compra fechadaem R$ 570
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milhdes. Hoje, ainda aposta na boa concorréncia presente no Brasil e em mudangas para melhorar o
sistema e facilitar a vida do mercado.

A terceira parte da entrevista é dedicada a questdo do ensino juridico. Em junho do ano passado, foi
nomeado diretor da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, a mais tradicional faculdade do
pais. Na direcéo da escola, pretende reformular a grade curricular e reduzir o nimero de alunos por sala
de aula. Paraele, aluno tem de sair da faculdade com conhecimento suficiente para passar no Exame de
Ordem, que exige o minimo dos bacharéis. Ou, pelo menos, tem de sair da escola sabendo estudar. Nada
de curso preparatorio, diz ele. Sobre 0 aumento exorbitante do nimero de faculdades de Direito no pais
— jasdo mais de mil — Rodas acredita que o préprio mercado vai selecionar os melhores.

Participaram da entrevista os jornalistas Lilian Matsuura e Rodrigo Haidar.
Leiaaentrevista
ConJur — O Mercosul tem futuro?

Jodo Grandino Rodas — O Mercosul esta no pior momento de sua caminhada. Ha divergéncias entre os
paises que fazem parte do bloco e outros paises com politicas diferentes querendo entrar. E realmente
um momento dificil. Mas, dificilmente os paises do cone sul poder&o voltar, por si SO, a ser o que eram
antes do Mercosul. Como dizem: ruim com o Mercosul, pior sem ele. O cenario internacional € de paises
se unindo em organismos regionais e econdmicos. Nao seremos nés a excecado. Por isso, € impossivel
gue o Mercosul acabe. Mas € preciso prestar atencdo na confiabilidade dos paises que vao entrar para o
bloco, porque isso também vai marcar a confiabilidade do Mercosul.

ConJur — Ha chances de o Mercosul funcionar como a Uni&o Européia?

Jodo Grandino Rodas — A comparacdo entre os dois blocos é inevitavel, mas é preciso lembrar que 0s
dois tiveram uma génese muito diferente. A Europa se uniu depois de tantas guerras, de muitos
desentendimentos. Foi a alternativa encontrada pel os paises para resolver 0 caos no continente. J4, nas
Américas, nunca houve guerras como na Europa. Emboraibéricas, as colonizactes foram diferentes,
com maneiras de pensar diversas. O principal € que, apesar de todas as misérias da América Latina,
nunca houve uma necessi dade absoluta de unido. Outro fator que pesa para o Mercosul € adiferencade
poder econdmico entre os paises. 0 Brasil representa 70% da economia do bloco; a Argentina, 20%;
Paraguai e Uruguai, 5% cada um. Se o poder de voto fosse ponderado, o Brasil poderia resolver tudo
sozinho. Mas o voto de cada um vale um. Esse é um dos problemas do Mercosul: a diversidade
econdmica de seus parceiros. E por isso que ndo existem 6rgdos poderosos no Mercosul. Se existissem,
sem levar em conta o valor econdmico de cada um, teriamos paises pequenos decidindo questdes
internas do Brasil. Outro problema é a tendéncia de resolver os conflitos politicamente, quando a saida
juridica é sempre melhor. Quando a perda é politica, € perda. Quando a perda € juridica, € diferencade
interpretacdo — doi menos.
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ConJur — Argentina e Uruguai agiram bem ao levar paraa Corte Internacional de Haiaa
disputa sobr e as papeleras [a Argentina contesta a construcao de uma fabrica de papel em territério
uruguaio por causa dos danos ambientais ao rio da Prata que divide os dois paises]?

Jodo Grandino Rodas — O conflito deveria ser resolvido juridicamente, mas dentro do cone sul, pelo
Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul. Mas o Brasil jafoi logo dizendo que a questéo ndo era
assunto do Mercosul e que, portanto, ndo poderia ser resolvida politicamente pelo bloco. Argentinae
Uruguai, que poderiam levar a questéo para o Tribunal do Mercosul, preferiram levar o conflito para
Haia. Isso enfraquece o bloco. No Mercosul, a solugdo juridica sairiaem 90 dias. Em Haia, € bem mais
demorado.

ConJur — Qual aimportancia da arbitragem para resolver os conflitos entre Estados?

Jodo Grandino Rodas — Antes da arbitragem, a alternativa é a solugéo diplomética. Entre Brasil e
Bolivia [ na questdo da nacionalizacdo do patrimdnio da Petrobras pelo governo boliviano], por
exemplo, ninguém falou publicamente de uma tentativa de soluc&o diplomatica, mas pode ser que tenha
havido. Quando a diplomacia ndo d& certo, a proxima aternativa € a arbitragem. Levar paraa Corte de
Haia ndo € bom negdcio porgue o julgamento € demorado. Embora a arbitragem s dé certo se as partes
quiserem, de fato, resolver o conflito, € amelhor solucéo e deveria ser incentivada.

ConJur — O que deve prevalecer: alegislacéo do paisou ostratadosinter nacionais?

Jodo Grandino Rodas — A Constituicdo é falha no que diz respeito a essa hierarquia. Nao determina
como um tratado entra em vigor no Brasil, nem mesmo a hierarquia que vai ocupar. Pelo costume, se
temos umalei federal e um tratado entraem vigor, ele vai revogar lei. Mas, se depois entraem vigor
outralei, ha duas possibilidades. A primeira é dizer que alel federal é impotente pararevogar o tratado,
ou sgja, hierarquicamente inferior. A outra colocatratado e lei na mesma hierarquia e, portanto, o tratado
gue vem depois revoga alei, assim como alei posterior revoga o tratado. Durante muitos anos, o
Supremo entendeu pela primeira possibilidade. Mas 0 Supremo reviu sua jurisprudéncia e equiparou 0s
tratados as leis federais. Esse entendimento € perigoso porque alei revoga o tratado para o Brasil, mas
ndo para o exterior. O pais pode, entdo, ser responsabilizado por descumprir umaregraaque ele se
comprometeu internacionalmente. Por isso, na minha opinido, a primeira op¢cdo € amais segura para o
Brasil.

ConJur — E quando o tratado se choca com a Constitui¢ao?

Jodo Grandino Rodas — Os tratados internacionais sdo regidos pela Convencéo de Viena de 1969. Essa
convencao diz que nenhum Estado pode alegar direito interno para ndo aplicar um tratado assinado, a
ndo ser que esse tratado represente grave violacdo a Constituicdo do pais.
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ConJur — Essa discussao foi levantada no Supremo pelo ministro Gilmar M endes. Quando o
Plenario analisava a prisao do devedor em alienacéo fiduciaria, Mendes questionou a possibilidade
da prisdo do depositario infiel, prevista na Constituicdo, mas n&o per mitida no Pacto de San José
da Costa Rica, do qual o Brasil é signatario. O que tem de prevalecer, nesse caso?

Jodo Grandino Rodas — A Convencéo de Viena diz que os Estados tém de cumprir os tratados. Essaé a
regra. A excecao é se o tratado traz grave violagcdo a Constituicdo. No entanto, o Brasil ndo ratificou essa
convencao. Por isso, ndo da para dizer que o Brasil esta obrigado a cumpri-la. Ha jurisprudéncia no
sentido de que o pais € obrigado a cumprir a convencao ndo como lei, mas como costume.

Concorréncia e concentracao

ConJur — Tramita no Congresso Nacional um projeto de lel que altera o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia. A proposta € boa?

Jodo Grandino Rodas — O projeto ndo € revolucionério, ja gue praticamente nada muda na definicéo
dosilicitos concorrenciais. Ele é mais estrutural. Junta o Conselho Administrativo de Defesado
Concorréncia (Cade) com a Secretaria de Defesa Econdmica na chamada Promotoria da Concorréncia.
Mas traz alguns pecados. Por exemplo, quando determina multas estratosféricas. Cerca de 80% das
empresas brasileiras fecham se tiverem de pagar essas multas corrigidas. Nao pode concorréncia ou
morte. Para existir a concorréncia, € preciso ter empresas. A concorréncia existe dentro de um sistema. E
verdade que alei da concorréncia precisa ser atualizada. Mas, para que elasgjaboa, tem deter a
participacéo do governo, das empresas e dos advogados que militam na area. Desde 2000, a Unica coisa
gue até hoje permanece no projeto e € unanime € a exigéncia de andlise prévia de casos de fuséo. Hoje, a
lel permite que sgja prévia ou posterior. A tendéncia é ser posterior.

ConJur — O senhor éafavor da analise prévia dos atos de concentr acao?

Jodo Grandino Rodas — Eu era um fervoroso adepto, mas hoje mudei deidéia. A andlise préviaé
melhor na maioria dos casos. Mas, se for obrigatoria para todos, o Brasil ndo podera mais participar de
grandes |eildes internacionais. A andlise préviavai demorar, vai amarrar as empresas, que nao poderédo
participar desses leildes. A solucdo seria a adocdo da andlise prévia como regra, desde que hgjaa
previsdo para a andlise posterior em alguns casos.

ConJur — O que éimportante para que o sistema de defesa da concor r éncia funcione?
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Jodo Grandino Rodas — A transacéo na esfera administrativa tem de ser valorizada. N&o se pode esperar
que o Judicidrio resolva tudo. E importante que trés partes sejam protagonistas nesse processo: governo,
advogados contenciosos da concorréncia e as empresas. O Direito da Concorrénciatem de ser
balanceado, ndo d& parater s6 um desses trés agindo. Um fator importante que tem de ser observado é
gue o sistema de defesa da concorréncia ndo € uma necessidade constitucional. Ele pode ser riscado por
lei ordinaria. Por isso, tem a obrigacéo de se justificar e de ser eficiente diaadia

ConJur — Mesmo porquetodas as decisdes do Cade podem ser questionadas no Judiciario.

Jodo Grandino Rodas — Eu vejo isso com bons olhos. Embora o Cade seja um 6rgéo especializado, as
solucdes ndo podem ser imunes arevisdo do Judicirio. Este tende a ver as questbes de uma maneira
mais global, menos limitada. O Cade pode acreditar que deu a solu¢éo mais justa e o Judiciario, com sua
visio mais ampla, dizer que ndo. E umatroca. O Judiciério aprende com o Cade e o Cade aprende com o
Judiciario. Dajuncéo desses dois, podemos ter fundamentos que déem mais seguranca juridica as
empresas. O Cade jafez importantes mudancas por via da suajurisprudéncia. Mas, como vivemos em
um pais civil law, ajurisprudéncia ndo traz a mesma seguranca que alei. O Brasil j& € bem reconhecido
pela sua concorréncia, mas pode ser ainda mais.

Ensino do Direito
ConJur — Por que as faculdades publicas sdo mais conceituadas do que as privadas?

Jodo Grandino Rodas — As faculdades publicas recebem os alunos mais bem preparados, que sdo 0S
mais aptos a absorver 0 ensino de qualidade que recebe. 1sso faz com que 0s egressos dessas escolas
sejam também mais bem preparados no mercado de trabal ho.

ConJur — A proliferagdo de faculdades privadas de Direito no pais também néo colabora com
esse conceito?

Jo&o Grandino Rodas — Temos mais de mil cursos de Direito espal hados pelo Brasil. E um niimero
estratosférico. O crescimento de cursos foi muito grande nos ultimos anos. N&o conhego outro pais que
tenha ndo s6 um nimero t&o grande como uma crescimento t&o grande de faculdades de Direito.

ConJur — A conseqiiéncia disso é o aumento desenfreado de bacharésem Direito. O senhor
consider a que Exame de Ordem funciona como um filtro para o mer cado?

Jodo Grandino Rodas — Se 0 Exame de Ordem néo existisse, a advocacia seria um caos absoluto. O
Exame agjuda a conter isso, mas exige dos alunos o minimo, e ndo 0 maximo. 1sso ndo poderia ser
diferente. Mas s6 0 Exame de Ordem néo é suficiente para melhorar a profissdo juridica. As escolas
também tém de fazer alguma coisa.

ConJur — Como o contetido nédo € unificado, as provas da OAB acabam sendo maisfaceis em
alguns estados e maisrigorosas em outros. 1sso desequilibra o mercado?

Jodo Grandino Rodas — A Ordem precisa se atentar para que o pais tenha uma centralizacéo federal .
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Mas, em um pais continental como o Brasil, isso é impossivel de ser absolutamente resolvido. Mesmo
porque até no mesmo estado podemos ter um exame mais facil e, no ano seguinte, um exame mais
dificil. Mas é claro que a OAB deve zelar por um padrdo minimo no Brasil inteiro paraevitar que
bacharéis se formem em um estado e viajem para outros para fazer as provas.

ConJur — Qual a sua opini&o sobre a proliferacéo de cursos preparatorios, tanto para o Exame
de Ordem como para carreiras da magistratura e do Ministério Publico?

Jodo Grandino Rodas — Um aluno que fez a faculdade de Direito durante cinco anos deveria saber, pelo
menos, como estudar. Crelo que ndo exista nenhum outro pais onde 0s cursos preparatorios sejam téo
procurados como no Brasil. E um absurdo. Os alunos v&o, em um primeiro momento, obter o diploma.
Em um segundo momento, descobrem que precisam saber alguma coisa, pois estdo diplomados mas néo
sabem nada. O numero de cursos preparatérios demonstra claramente a faléncia do ensino juridico no
Brasil. Nas escolas de Direito, todos os alunos conseguem se formar. Alguns sdo imaturos ou ocupados
€, jague passam de ano sem estudar, ndo estudam. Isso chega a ser estelionato. O aluno faz a faculdade,
tira notas boas, mas sai dela sem saber nada. A proliferacdo de cursos preparatérios € resultado da
avaliacdo deficiente que as faculdades fazem. No momento em que passarem aexigir mais dos alunos,
eles sairdo da faculdade com o diploma e com o conhecimento necessario. A escolatem uma obrigacdo
legal, moral e éticade exigir dedicacdo dos estudantes.

ConJur — Deveria existir menos faculdades de Direito?

Jodo Grandino Rodas — Com o aumento indiscriminado dos cursos, deve ocorrer a selecdo natural:
ficam no mercado apenas as melhores. Esse fendmeno ja da para ser notado hoje. Um grande nimero de
faculdades particulares tem diminuido o nimero de vagas. Ja as que so tradicionais, que tinham um
numero de vagas fechado, tendem a aumentar. 1sso porgue €elas aproveitam o0 home que tém para
preencher as novas vagas. Por um lado, isso € bom porque se tratam de cursos de Direito consolidados.
Mas fica a pergunta: até que ponto essas universidades poderdo manter o mesmo nivel de ensino
ampliando indiscriminadamente o nimero de vagas?

ConJur — A OAB deviater um parecer decisivo nahoradeabrir cursosde Direito?

Jodo Grandino Rodas — Nos anos em que eu fiquei no Ministério da Educacdo, notei que o parecer da
OAB era sempre contrario a abertura de novos cursos. Essa politica de ser contra indiscriminadamente a
abertura de cursos me deixa em duvida se a OAB deveriater esse poder de veto. Mas, sem isso, € hormal
gue acabe tendo um politizagéo na abertura de institui¢cbes, que jafaz parte datradicéo brasileira.
Embora ndo haja como exorcizar absolutamente a questdo politica, tem de haver uma maior seriedade do
Ministério da Educacdo e dos conselhos federais de educacéo.
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ConJur — Ha duas ger acdes, o ensino fundamental e médio era melhor nas escolas publicas do
gue nas privadas. Esse quadr o seinverteu. Pouquissimas pessoas que podem pagar escolas
particular es colocam seus filhos em escolas publicas. Esse fenbmeno pode ocorrer com as
faculdades?

Jodo Grandino Rodas — No momento em que as faculdades publicas deixarem de receber os melhores
alunos, teremos uma revolucao no proprio mercado. Um aspecto extremamente negativo da faculdade
publica é que ela dedica mais de 80% do orcamento para pagar o corpo docente. Sobra muito pouco para
as renovagoes. Por isso, elas procuram financiamento externo por meio de suas fundagdes e de ex-alunos
para completar aquilo que o poder publico ndo pode proporcionar. Quando essa equacdo financiamento
externo e melhores alunos néo fechar mais, s6 a tradicéo das faculdades publicas ndo garantira a sua
grande procura. Mas por enquanto, ndo ha esse risco.

ConJur — Ha diferencas entre o cor po docente de faculdades publicas e privadas?

Jodo Grandino Rodas — Os professores das publicas normalmente séo concursados e, por isso, podem
exprimir suas idéias sem medo de perder o emprego. Nas publicas, o corpo docente € mais estével. Nas
particulares, ainda que renomadas, isso ndo acontece. A direcéo das faculdades troca. A ideologiado
corpo docente ndo agrada mais e ele acaba sendo trocado. Por isso que eu considero que, nas publicas, o
ensinamento é mais diversificado, menos pasteurizado.

ConJur — O que é preciso paramelhorar o ensino juridico no Brasil?

Jodo Grandino Rodas — A primeira coisa é o nimero de alunos por sala de aula. Nao é forcando o aluno
aestar na salade aula que o problema sera resolvido. A participacdo tem de ser incentivada. Paraisso,
tem de ter menos alunos por sala de aula. N&o da parater 120 alunos na sala. Outra questéo é a
avaliagdo. Os alunos tém de ser mais cobrados. N6s sabemos que, se a exigénciafor maior, melhor sera
o0 aprendizado. E isso € bom para o aluno.
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