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Consorcio do Metr 6 sabia dos problemas nas obr as

Ainda ndo estdo claras as causas objetivas do desabamento na Linha Amarela do Metrd de Sao Paulo. O
numero de vitimas também ndo esta determinado. No entanto, ha vérios pontos obscuros no consorcio
formado paraviabilizar aobra. O lamentavel episddio, decorrente do desabamento de um dos tlneis de
acesso a novalinha do Metr6 na dltima sexta (12/1), traz um pouco de luz as chamadas Parcerias
PUblico-Privadas.

Cré o poder publico que a gestéo do projeto dessa linha do metrd ndo esta mais sob a sua
responsabilidade. 1sso porque ja houve licitagdo para outorga de concesséo administrativa da obra,
saindo vitorioso o consorcio liderado pela CCR Concessdes Rodoviérias, uma sociedade anbnima de
cujo controle participam, entre outros, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Serveng-Civilsan.

A Lei 11.079/04, que autorizou essa modalidade de concessdo, € muito clara e determina, no artigo 9°,
gue, antes da celebracéo do contrato, devera ser constituida sociedade de propdésito especifico,
incumbida de implantar e gerir 0 objeto da parceria. O projeto executivo da obratambém é de
responsabilidade do contratado (artigo 11), o que deve ter ficado claro no edital de licitacdo e no
contrato assinado entre os parceiros, para aimplantacéo da novalinha.

Cumpre, porém, lembrar que, nessa modalidade de gest&o, a administragdo publica ndo transfere a
titularidade do servigo, mantendo, por consequiéncia, o poder de direcéo e controle sobre sua execucao.
Continua o poder publico responsavel pelo servigo, que € de suatitularidade, pois lhe foi atribuido por
forcadelei. O concessionario gere a prestacéo do servico, e a administracéo o controla, configurando-se
numa verdadeira policia do servigo, que implica um continuo e ininterrupto controle de inspecéo e
intervencao que se manifesta de diferentes maneiras: ordens, atos de disposi¢ao, organizacdo, direcéo e
planejamento do servico.

Segundo Hector Escola, referidos poderes de diregdo e controle podem abranger quatro aspectos. o
material, relativo a execugdo da atividade objeto do contrato; o técnico, referente a observancia dos
requisitos estabel ecidos nos planos, especificagdes, regulamentos, clausulas contratuais; o financeiro,
indispensavel para afixacdo dastarifas e verificagdo do equilibrio econdmico-financeiro; o legal, que diz
respeito a observancia das normas legais e regulamentares. A Lei 8.987, ainda que de forma esparsa,
previu essas formas de controle.

O exercicio desse poder constitui-se num verdadeiro dever da administracéo, ao qual ela ndo pode furtar-
se, sob pena de responsabilidade por omissdo. Mas deve ser exercido dentro de limites razoaveis, néo
podendo a fiscalizagéo fazer-se de tal modo que substitua a gestdo da empresa.

Desde agosto do ano passado, pelo menos, o consorcio responsavel pela construcéo dalinhatinha
conhecimento de problemas nas obras. Relatério apresentado pelo Metré ao Ministério Publico aponta
gue as obras do trecho 12 “necessitaréo de atengdo especia”. O documento lista as ruas Capri, Padre
Carvaho, Campo Alegre, Martim Carrasco e Cardeal Arcoverde como as que deverdo ter maior atencéo
das construtoras. Nessas ruas, varios imoveis apresentavam rachaduras e outros danos.
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O relatdrio reconhece que ocorreram deslocamentos de superficie e recalques “induzidos pelo processo
de escavacao” . Estimava que 135 das construcdes do local poderiam sofrer recalques de cercade 15
milimetros e que outras 16 poderiam ter deslocamentos superiores a 25 milimetros. Recomendou que,
nas areas mais proximas ao eixo do tunel, além de maior atencdo, no caso de escavactes afogo, que essa
atencdo em superficie fosse estendida a pelo menos 20 metros de ambos os lados do eixo de escavacéo,
Ou sgja, extensao equivalente a dois didmetros do tunel.

O Metrd tomou conhecimento dos problemas com a escavacdo do tunel a partir do inicio de agosto do
ano passado. E necessario que os responsaveis privados pela concessio e pelaimplantagio do projeto
venham a publico para esclarecer as causas do desabamento e para anunciar as providéncias tomadas
relativamente a possiveis vitimas e aos danos produzidos. O que vimos nos ultimos dias reforca as
convicgdes dos que receiam que possam as PPPs ser um grande negdcio para 0s socios privados e uma
fonte de prejuizos inesgotaveis para governos e comunidades de contribuintes que pagam impostos.

O Ministério Publico de S&o Paulo, tenham todos a certeza, tomara as medidas que se fizerem
necessarias para a correta apuracdo dos fatos e fixac&o das responsabilidades.

[Artigo publicado originalmente nesta quarta-feira (17/1) pela Folha S. Paulo]
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