& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Projeto amplia quarentena para ex-dirigentes publicos

O Poder Executivo quer aumentar de quatro meses para um ano o prazo de quarentena para ex-dirigentes
publicos. A proposta esta colocada em Projeto de Lel (PL 7.528/06) que tramita na Camara dos
Deputados. O projeto também disciplina as obrigacdes e regras a serem cumpridas pel os agentes
publicos em caso de conflito de interesse publico-privado ou de acesso ainformagdes privilegiadas.

O projeto estabel ece que, mesmo apos deixar o cargo ou emprego no ambito do Executivo federa, a
pessoa estara proibida de, a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada obtida em
razdo das atividades exercidas. No periodo de um ano, essa pessoa hdo podera:

— prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabel ecido relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo ou emprego;

— aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabel ecer vinculo profissional com pessoa fisica ou
juridica que desempenhe atividade relacionada a érea de competéncia do cargo ou emprego ocupado;

— celebrar, com 6rgéos ou entidades do Poder Executivo federal, contratos de servico, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em
gue tenha ocupado o cargo ou emprego;

—intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgéo ou entidade em que haja
ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabel ecido relacionamento relevante em razéo do
exercicio do cargo ou emprego.

Estéo sujeitos ao regime estabelecido pelo projeto de lei as pessoas que ocuparem cargo de ministro de
Estado; de natureza especial ou equivalente; de presidente, vice-presidente e diretor de autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e do Grupo Direcéo e
Assessoramento Superiores (DAS), niveis 6 e 5 ou equivalentes. As pessoas devem seguir as regras
inclusive em caso de licenca ou de afastamento do cargo.

Também estardo sujeitos as regras 0s ocupantes de cargos ou empregos Cujo eXercicio proporcione
acesso ainformagao privilegiada, capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente
publico ou paraterceiro.

A proposta tramita em regime de prioridade e sera analisada em carater conclusivo pelas comissoes de
Trabaho, de Administracdo e Servico Publico; e de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

| nter esse coletivo
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A proposta considera conflito de interesses como o confronto entre interesses publicos e privados que
possam comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneiraimpropria, o desempenho da funcéo
publica. Segundo o projeto, o conflito de interesse deve ser prevenido mesmo que ndo tenha havidolesdo
do patriménio publico ou o recebimento de qualquer vantagem por parte do agente ou de terceiro.

A informacdo privilegiada é aguela que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela relevante ao processo
de decisdo no ambito do Poder Executivo federal que tenha repercussao econdmica ou financeira e que
n&o seja de amplo conhecimento publico.

Conhegao ProjetodelLed

Dispbe sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As situagdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou emprego
no ambito do Poder Executivo Federal, os requisitos e restri¢des a ocupantes de cargo ou emprego que
tenham acesso a informagdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego e as competéncias parafiscalizagdo, avaliagdo e prevencao de conflitos de interesses regulam-
se pelo disposto nesta L &i.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta L el 0s ocupantes dos seguintes cargos e empregos.
| —de ministro de Estado;
Il — de natureza especial ou equivalentes,

Il — de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV — do Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores— DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.

Paragrafo unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | alV, sujeitam-se ao disposto
nesta L el os ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio proporcione acesso a informagdo
privilegiada, capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou paraterceiro,
conforme definido em regulamento.

Art. 3° Paraosfins destaLei, considera-se:

| —conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que
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possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneiraimpropria, o desempenho da fungéo
publica; e

Il —informacg&o privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aguela relevante ao processo de
decisdo no ambito do Poder Executivo Federal que tenha repercusséo econdmica ou financeira e gue ndo
seja de amplo conhecimento publico.

Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo Federal deve agir de modo a prevenir ou a
impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informacao privilegiada.

8§ 1° No caso de davida sobre como prevenir ou impedir situacOes que configurem conflito de interesses,
0 agente publico devera consultar a Comisséo de Etica Publica, criada no ambito do Poder Executivo
Federal, ou a Controladoria-Geral da Uni&o, conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei.

8 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao patrimonio publico, bem
como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por terceiro.

CAPITULOII

DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO DO
CARGO OU EMPREGO

Art. 5° Configura conflito de interesses, no exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo Federal:

| —divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada, em proveito proprio ou de terceiro, obtida em razéo
das atividades exercidas,

Il —exercer atividade que impligue a prestacéo de servigos ou a manutencédo de relacéo de negocio com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do qual este
participe;

Il — exercer, direta ou indiretamente, atividade que em raz&o da sua natureza sejaincompativel com as
atribuic¢des do cargo ou emprego, considerando-se como tal, inclusive, a atividade desenvolvida em
areas ou matérias correlatas;

IV — atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou intermediério de
interesses privados junto aos 6rgéos ou entidades da Administracgo Publica direta ou indireta de
gualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V — praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu
cOnjuge, companheiro ou parentes, consangiineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de gestao;
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V1 — receber presente de quem tenha interesse em deciséo do agente publico ou de colegiado do qual
este participe, fora dos limites e condi¢bes estabel ecidos em regulamento; e

VIl — prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou
regulada pelo ente ao qual o agente publico esta vinculado.

Paragrafo unico. As situagdes que configuram conflito de interesses estabel ecidas neste artigo aplicam-
Se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados no art. 2° ainda que em gozo de licenca ou em
periodo de afastamento.

CAPITULO I

DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO DO
CARGO OU EMPREGO

Art. 6° Configura conflito de interesses, apés o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo Federal:

| —aqualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informacéo privilegiada obtida em razéo das atividades
exercidas, e

I — no periodo de um ano, contado da data da dispensa, exoneracdo, destituicdo, demissio ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comisséo de Etica
Publica ou pela Controladoria-Geral da Unido:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoafisica ou juridica com quem tenha
estabel ecido relacionamento relevante em razéo do exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabel ecer vinculo profissional com pessoa fisica
ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou emprego ocupado;

c) celebrar, com 6rgédos ou entidades do Poder Executivo Federal, contratos de servico, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em
gue tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante 6rgéo ou entidade em que hgja
ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabel ecido relacionamento relevante em razéo do
exercicio do cargo ou emprego.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento de que trata o inciso Il do art. 6° ndo sera devida por 6rgéo ou
entidade do Poder Executivo Federal qualquer remuneracdo compensatoria.

8§ 1° Os agentes publicos referidos nosincisos | alV do art. 20, ndo ocupantes de cargos efetivos,
poder&o ser autorizados pela Comisséo de Etica Publica a receber valor equivalente ao da remuneracéo
do cargo, quando caracterizada, a juizo da Comissdo, aimpossibilidade do exercicio de atividade ndo

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/01/2007



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

conflitante com o desempenho das atribui¢des do cargo ou emprego por eles ocupado.

§ 2° O pagamento de que trata o paragrafo anterior sera de responsabilidade do 6rgéo ou entidade ao
gual o agente publico se encontrava vinculado.

§ 3° Os agentes que segjam servidores publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo ou emprego
publico, se ndo tiverem assumido outro cargo ou se aposentado, reassumiréo o exercicio do cargo ou
emprego de origem.

8 4° A autorizacao referidano § 10 serd concedida mediante requerimento do agente publico, que devera
ser apreciado pela Comissdo no prazo de até trinta dias, com efeitos financeiros, em caso de deferimento,
a contar da data do pedido.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DA AVALIACAO DO CONFLITO DE INTERESSES

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete & Comissio de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo Federal, e a Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

| — estabel ecer normas, procedi mentos e mecanismos que objetivem prevenir ou impedir eventual
conflito de interesses,

Il —avaliar efiscalizar a ocorréncia de situacdes que configuram conflito de interesses e determinar
medidas para a prevengao ou eliminagéo do conflito;

Il — orientar e dirimir davidas e controvérsias acerca da interpretacéo das normas que regulam o conflito
de interesses, inclusive as estabel ecidas nesta L &i;

IV — manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de interesses nas consultas a €l as submetidas;

V — autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal a exercer atividade
privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou suairrelevancia;

VI — dispensar a quem hagja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal de
cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 62, quando verificada ainexisténcia
de conflito de interesses ou suairrelevancia;

VI1I —dispor, em conjunto com o Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo, sobre a
comunicacao, pel os ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal, de
alteracOes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou recebimento de propostas de
trabalho, contrato ou negdécio no setor privado; e
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VIII —fiscalizar a divulgagdo da agenda de compromissos publicos, conforme previstano art. 11.

Parégrafo tnico. A Comisséo de Etica Publica atuaré nos casos que envolvam os agentes publicos
mencionados nosincisos | alV do art. 2° e a Controladoria-Geral da Unido nos casos que envolvam os
demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Art. 9° Os agentes publicos mencionados no art. 2° desta L ei, inclusive aqueles que se encontram em
gozo de licenca ou em periodo de afastamento, deverdo:

| —enviar & Comissao de Etica Publica ou a Controladoria-Geral da Uni&o, conforme o caso,

anualmente, declaracdo com informagdes sobre situacdo patrimonial, participacfes societarias,
atividades econdmicas ou profissionais e indicagéo sobre a existéncia de conjuge, companheiro ou
parente, por consanguinidade ou afinidade, em linhareta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de
atividades que possam suscitar conflito de interesses; e

|| — comunicar por escrito, & Comissio de Etica Publica ou a unidade de recursos humanos do 6rgdo ou
entidade respectivo, conforme o caso, 0 exercicio de atividade privada ou o recebimento de propostas de
trabalho que pretende aceitar, contrato ou negdocio no setor privado, ainda que ndo vedadas pelas normas
vigentes, estendendo-se esta obrigacdo ao periodo aque serefereoinciso Il do art. 6°.

Paragrafo unico. As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicagdo de exercicio de atividade
privada ou de recebimento de propostas de trabal ho, contrato ou negdcio no setor privado, deveréo
informar ao servidor e a Controladoria-Geral da Uni&o as situagtes que suscitem potencial conflito de
interesses entre a atividade publica e a atividade privada do agente.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As disposi¢Oes contidas nos arts. 4° e 5° e no art. 6°, inciso |, estendem-se a todos os agentes
publicos no &mbito do Poder Executivo Federal.

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nosincisos | alV do art. 2° deverdo, ainda, divulgar,
diariamente, por meio darede mundial de computadores — internet, sua agenda de compromissos
publicos.

Art. 12. O agente publico que praticar 0s atos previstos nos arts. 5° e 6° desta L el incorre em
improbidade administrativa, naformado art. 11 daLe no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando ndo
caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 9° e 10 daquela L ei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicacdo das demais sangdes cabiveis, ficao
agente publico que se encontrar em situacdo de conflito de interesses sujeito a aplicacdo da penalidade
disciplinar de demisséo, previstano art. 127, inciso I11, eno art. 132 daLei no 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, ou medida equivalente.
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Art. 13. O disposto nesta Lei ndo afastaa aplicabilidade daLei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
especiamente no que se refere a apuracdo das responsabilidades e possivel aplicacdo de sangdo em razéo
de pratica de ato que configure conflito de interesses ou ato de improbidade nela previstos.

Art. 14. Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 15. Ficam revogados o art. 8o daLe no 9.986, de 18 de julho de 2000, o art. 16 daMedida
Provisoria no 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os art. 6° e 7° daMedida Provisoriano 2.225, de 4 de
setembro de 2001.

Brasilia,

EM no 005/2006/CGU-PR

Brasilia, 13 de outubro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracéo de V ossa Exceléncia a anexa proposta de projeto de lei, por meio do
gue se pretende dispor sobre “o conflito e interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo Federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego”.

2. A busca de mecanismos legais que aumentem os padrdes de integridade dos agentes publicos no
desempenho de suas fungdes constitui tema de alta relevancia na Administracdo Publica brasileira, sendo
também preocupacdo crescente na maior parte dos paises da comunidade internacional, principalmente
guanto a eficiéncia na prestacéo de servicos publicos e a prevencéo e combate da corrupcao.

3. Para a elaboracéo da proposta ora apresentada, foram identificados no direito comparado as mais
avancadas disposi¢des normativas, no sentido de prevenir que o servidor publico atue influenciado por
interesses privados; nédo se olvidou, todavia, dos principios que regem a matéria no Brasil, que,
conguanto incipientes e tratados em normas esparsas, ndo poderiam ser ignorados.

4. Nesse sentido, buscando avancgar no tratamento das situactes geradas pelo confronto, a dano do
interesse coletivo, entre interesses publicos e privados, apresento a'V ossa Exceléncia a anexa proposta,
CUjos principais objetivos so:

a) adequar alegislacdo patria ao previsto em convencdes internacionais, com destaque para a Convengao
das Nacdes Unidas contra a Corrupc¢ao, adotada pela Assembléa-Geral das Nacfes Unidas, em 31 de
outubro de 2003, ratificada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo Decreto n°® 5.687, de 31 de
janeiro de 2006;

b) prevenir conflitos de interesses e a corrupgdo dos agentes do Poder Executivo Federal;
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C) estabel ecer requisitos e restricfes aos servidores da Administracéo Publica Federal que tenham acesso
ainformacoes privilegiadas;

d) dispor sobre impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego no ambito Poder Executivo
Federadl; e,

€) delimitar competéncias parafiscalizagdo, avaliagdo e prevencao de conflitos de interesses.

5. Cumpre destacar que o presente anteprojeto foi debatido e aprovado no ambito do Conselho da
Transparéncia e Combate a Corrupgdo, com substanciais contribuic¢des de parte de seus membros, que
concorreram sobremaneira para aperfeicoar e legitimar o texto final do anteprojeto de lei, quefoi
também submetido a consulta pablica, nos termos do art. 34, inciso |1, do Decreto no 4.176, de 28 de
marcgo de 2002.

6. Por todo 0 exposto, entendo que a presente proposta constitui um importante marco na legislacéo
brasileira voltada a prevencdo da corrupgdo, a par de também atender a compromissos internacionais
firmados pelo Brasil.

Essas sdo, em sintese, as razdes que me conduzem a oferecer a consideracéo de Vossa Excelénciaa
proposta de projeto de lei ora em apreco.

Respeitosamente,
Assinado el etronicamente por: Jorge Hage Sobrinho

Date Created
13/01/2007
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