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Prefeitura € condenada a pagar dividascom a Ligth

A prefeitura de Valenca (RJ) foi condenada a pagar todos os seus débitos atrasados com a Ligth,
companhia que fornece energia el étrica para 0 municipio carioca, além de inserir no orgamento o fluxo
das contas a partir do primeiro bimestre deste ano. A determinacdo € da 22 Vara Civel de Vaenca. Cabe
recurso.

Caso a decisao seja desrespeitada, a multa estipulada é de R$ 1 mil por més, sem prejuizo da
caracterizacéo de ato de improbidade administrativa por descumprimento de decisdo judicial — o que
acarreta a responsabilizacéo pessoa do administrador publico.

De acordo com o advogado Douglas Fer nandes, do escritorio Emerenciano, Baggio e Associados, o
objetivo da acdo ndo era apenas cobrar 0s débitos atrasados, mas fazer com que 0 municipio cumpraa
Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde a obrigacdo de orcar a previsdo do pagamento deste tipo de
despesa.

Para 0 advogado L uiz Augusto Baggio, o pagamento dessas despesas ndo € uma opc¢ao do Poder
Pablico, mas uma obrigacdo que, se ndo cumprida, oneratoda a sociedade. A juiza determinou, também,
gue o Tribunal de Contas do Rio de Janeiro faga inspecao nas contas da prefeitura para verificar se o
pagamento esta sendo feito.

Lei integra da deciséo

22VARA DE VALENCA

AUTOR: LIGTH SERVICOS DE ELETRICIDADE S/A
REU: MUNICIPIO DE VALENCA

PROCESSO. 2004.064.001385-2

ACAO: CONHECIMENTO

SENTENCA

LIGTH SERVICOS DE ELETRICIDADE S/A gjuizou demanda de conhecimento com pedido de
liminar em face do MUNICIPIO DE VALENCA porque este teria se tornado inadimplente com as
obrigacfes contraidas para com aguela em razéo de contrato de prestacéo de servigo de fornecimento de
energiaelétrica

Nainicial defls. 02/43 a Autorarequer o estabel ecimento de regrajuridica que condene o Réu nas
seguintes obrigagoes:

1) empenhar as contas mensais de energia el étrica vincendas
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2) apresentar plano de contingenciamento e pagamento de todas as contas ja empenhadas

3) ndo promover qualquer empenho de novas despesas, ressalvadas as de cardter continuado e essenciais,
com. a suspensao de novas licitagdes ou qualquer tipo de certame para qual quer tipo de contratagcéo

4) exibir copias de leis orcamentérias de varios exercicios, bem como apresentar copias de documentos
referentes as despesas acima aduzidas.

Foram acostados com a exordial os documentos de fls. 48/159, dentre os quais contratos celebrados entre
as partes e documentos de propostas de acordos extragjudiciais.

Contestacdo as fls. 165/170, onde ha preliminar de caréncia acionaria, e, no mérito, pleito de julgamento
de improcedéncia de todos os pedidos.

O MP, em manifestacdo de fl. 183 verso, opinou pelo indeferimento da liminar requerida.
A liminar foi indeferida em deciséo de fl. 185.
Réplica asfls. 186/202.

A autorainterpds agravo do instrumento contra a decisdo que indeferiu aliminar pretendida, conforme
fls. 224/236.0ficio da 162 Camara Civel informando que foi negado o efeito suspensivo ativo ao agravo,
conforme fl. 238.

Houve manifestagdo em provas, as fls. 244/245, por parte da autora. O Réu e 0 MP nada requereram em
provas, o que se vé afl. 256. Saneador as fls. 257/258, no qual foi rejeitada a preliminar de caréncia
acionéria e indeferida as provas requeridas pela Autora.

O Parquet apresentou sua manifestagdo de mérito as fls. 274/278 no sentido que fossem julgados
parcialmente procedentes os pedidos formulados pela autora. O julgamento foi convertido em diligéncias
em despacho de fl. 280.

Informacéo da Autora de que as partes ndo chegaram a um consenso afl. 282. Consta, asfls. 327/337,
acordao da 162 Camara Civel negando provimento ao agravo de instrumento interposto pelo Autor, bem
COmo a negativa de seguimento ao agravo regimental aviado contra a deciséo do relator que negou efeito
suspensivo aguele.

E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR

O feito comporta a resolucéo do mérito namaior parte dos pedidos, eis que presentes 0s pressupostos
processuais de validade e existéncia, bem como as condic¢des para o exercicio do direito de agdo. No
entanto, como melhor sera analisado abaixo, 0 processo devera ser extinto, sem aresolucédo do mérito,
em relacéo ao pedido de exibicdo de documentos.

Cuida-se de demanda de conhecimento ajuizada com o objetivo de condenac&o da Urbe em obrigagtes
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de fazer e ndo fazer tendo como questdo de fundo ainadimpléncia em relagdo aos servicos de
fornecimento de energia el étrica por parte da autora.

E norma de Direito Financeiro a efetivacio de empenho de despesas para que as mesmas possam ser
liquidadas em favor do respectivo credor.

Apesar de haver certa controvérsia sobre a matéria, € entendimento majoritario no Superior tribunal de
Justica que as notas de empenho emitidas pelo Poder Publico sdo titul os executivos extrgjudiciais,
conforme aresto que se segue:

“PROCESSUAL +[CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DEVEDOR. EXECUCAO
FUNDADA EM TITULOS EXECUTIVOS EXTRAJUDICIAIS. VIABILIDADE. SUMULA 279/STJ .

1- Notas de empenho e autorizagdes de despesas séo documentos publicos e, portanto, habeis a
execucao, por expressa determinagéo legal (art. 566 do CPC)

2- No presente caso, verifica-se que a agdo de execucao fundou-se em notas fiscais acompanhadas do
devido conhecimento do Departamento de Transportes, assinadas por servidores da Secretaria de Salde,
atestando o recebimento das mercadorias em perfeito estado. Ainda, foi fundada em notas de empenho
expedidas pelo proprio Estado executado, com fundamento na Lei 4.320/64, em seus artigos. 58, 60, 61
e 63, e também em notas de autorizacdo de despesas: titulos executivos, ateor do estabelecido n.o art.
364 do CPC.

3- A Simula 279 determina que € cabivel a execucdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica,
sendo bastante a apresentacéo de nota de empenho. No caso, além desta, ha notas fiscais as notas de
autorizacdo de despesas, suficientes para embasar 0 executivo.

4- Recurso especia provido.

(REsp 793.969/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/ Acorddo Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21.02.2006, DJ 26.06.2006 p. 125)"

Outro ndo € o posicionamento do TRIBUNAL DF JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:

“2002.001.11181 APELACAO CIVEL DES. CARPENA AMORIM — Julgamento: 27/08/2002 -
OITAVA (CAMARA CIVEL EXECUCAO MUNICIPIO EMPENHO DE DESPESA PUBLICA
TITULO EXTRAJUDICIAL)".ART. 585 INC. Il C.P.C.

OBRIGACAO DE PAGAMENTO RECURSO DESPROVIDO. Apelaco civel. Execucdo contra o
Municipio de Arraial do Cabo. Notas de empenho assinadas pelo Prefeito em favor do credor. Embargo;
do devedor. Decisdo “aquo” que julgou improcedentes os embargos. Discussao acercadaforca
executiva dos titul os apresentados pel o exeguiente. A emissdo do empenho pressupde obrigacéo realizada
cuja despesa respectiva deve ser satisfeita pela Fazenda Publica, sob pena de locupletamento sem causa.
Precedentes do STJ. Documento publico que se enquadra na. categoria prevista no art.. 585, Tl, do CPC.
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Decisdo mantida. Desprovimento do apelo”.

Por via de conseqguiéncia, € direito da Autorater a sua disposicéo os empenhos com os valores das
despesas referentes ao fornecimento de energia el étrica, isso porgue o Direito Objetivo determinatal agir
por parte do Poder Publico na. Lei 4.320/64, verbis:

“Art. 58. O empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo”.

Com. efeito, hainteresse juridico da Autora na emissao efetiva do empenho de despesa por parte do
Municipio de Valenca para que possa exercer, regularmente, seu direito de crédito por intermeédio de
demanda executoria de titulo executivo extrajudicial.

No mais, com a efetiva dos empenhos havera, por via do conseqiiéncia, viabilizacdo do controle externo
pelo Poder Legislativo e o pelo Tribunal. de Contas do Estado do Rio de Janeiro acerca da regularidade
daliquidacéo do valor constante dos mesmos, ainda que tal situacéo n&o seja objeto da presente lide.

Nessa linha, ndo ha que se falar em exercicio irregular de direito por parte da Autora, umavez que €
Direito Subjetivo da mesma o cumprimento, por parte do Réu, do que determinaalei 4.320/64 para que
possa exercer seu direito de agdo executiva em face do Municipio de Vaenca.

Sem 0 empenho inserido em seus demonstrativos contdbeis ndo ha comprometimento formal do Poder
Pablico em liquidar a despesa a ele referente.

Rememore-se apenas que o artigo 60 da Lei 4.320/64 veda arealizacdo de despesas sem a emissao de
empenho.

O empenho de despesa emitido regularmente é uma garantia para o credor de gue o Poder Publico ird
liquidar a despesa realizada, ainda que haja autorizagéo legal parafazé-lo com base em outro
documento. O fato € que no caso concreto o Réu ndo vem cumprindo com o que foi contratado com a
Autora

Impde-se, destaforma, a condenacéo da Urbe na obrigacéo de fazer consubstanciado narealizagéo de
empenho de todas as despesas vincendas, a. partir da publicacéo da sentenca, relativa ao contrato de
prestacéo de servico de fornecimento de energia el étrica por parte da Autora

Por outro lado, deverd o Réu apresentar o plano de contingenciamento e pagamento de todas as contas ja
empenhadas em favor da Autora, naforma prevista no artigo 9° da Lei. de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00) (2).

N&o h4, nos dois provimentos judiciais aludido, qualquer violagcdo ao principio constitucional da
separacdo dos Poderes. O cumprimento das normas legais € dever por parte dos agentes politicos,
cabendo ao Puder Judiciario estabelecer aregra juridica adequada para tornar efetivos os mandamentos

legais.
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In casu, pelo que se vé dos autos, ndo foi negada a situagéo de inadimpléncia por parte da Urbe. Assim,
havendo impossibilidade de pagamento das despesas de custeio e correntes, deveria o Réu adotar os
procedimentos previstos no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Logo, mister estabelecer a
condenagéo da Urbe ao cumprimento do disposto no artigo 9° da L C 101/00.

Ja quanto ao pedido de condenacdo do Municipio de Vaenca na obrigacdo de ndo fazer, consistente em
n&o empenhar novas despesas e ndo realizar novas licitagdes e contratagdes, entendo gque o acolhimento
detal pleito é vedado pela Carta Politica em seu artigo 2°.

E defeso ao Poder Judiciério seimiscuir em atos de natureza politica. A decisdo de realizar ou n&o
determinada licitagdo ou contratacéo € iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Deve o julgador observar o Principio da Separacdo dos Poderes para ndo haver intervencéo indevida em
outros Poderes da Republica.

N&o vislumbro violagdo dalegalidade ou da razoabilidade na continuac&o de realizagdo de empenho,
licitac8o ou contratacfes por parte do Réu, até porgque 0s servicos publicos ndo podem ficar paralisados a
espera do pagamento de outros servicos contratados pelo Poder Pablico municipal, sejam eles essenciais
ou ndo. Neste caso, deve prevalecer o interesse publico sobre o interesse privado da Autora, sob pena de
guebra do principio daimpessoalidade.

O Poder Discricionario que detém a Administracéo Publica ndo pode ser atacado por ato judicial em
sede de controle externo, salvo, como dito, quando houver violac&o aos principios constitucionais de
direito administrativo inseridos no artigo 37 da CR/88 ou aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, é como tem se posicionado a jurisprudéncia mgjoritariado TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em aresto abaixo transcrito:

“2006.001.30441 — APELACAO CIVEL. DES. SERGIO LUCIO CRUZ — Julgamento: 04/10/2006
— DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL".

SELECAO PUBLICA PARA CONTRATACAO PARA O QUADRO DE EMPREGADOS DA
COMLURB. PROVA PRATICA. LEGALIDADE. ATO MOTIVADO, QUE CONTOU COM A
PRODUCAO DE DOIS LAUDOS DE AVALIACAO. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
TECNICOS NECESSARIOS A FUNCAO. VEDACAO AO PODER JUDICIARIO, NO EXERCICIO
DO CONTROLE JURISDICIONAL, DE APRECIAR O MERITO DOSATOS ADMINISTRATIVOS,
QUESTIONANDO A EFICACIA DESSE EXAME. DESPROVIMENTO DO RECURSO”.

Por fim, ndo hainteresse juridico no acolhimento do pedido de exibi¢do dos documentos exteriorizados
asfls. 41 e 42 da pega vestibular.
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O artigo 31, § 3° da. Carta Politica de 1988 insere dever do Municipio em exibir suas contas e direitodos
contribuintes em analisa-las. Com isso, caberia a Autora providenciar a verificagcéo das contas daUrbe
em seu proprio interesse e, se fosse 0 caso, noticiar asirregularidades porventura notadas.

Por suavez, ndo é funcdo do Poder Judiciario condenar qualquer pessoa juridica de direito publico que
sejaaexibir leisde suainiciativa. A providéncia pleiteada podera ser requerida, administrativamente,
junho a cdmara Municipal local ou até mesmo em simples consulta a rede mundia de computadores, se
for o caso.

Aindatenha havido despacho saneador nos autos, como se trata de matéria de ordem publica referente as
condicdes para 0 exercicio do direito de acdo, cabe ao julgador analisa-la de oficio até a sentenca
terminativa, inclusive, sem que se possa alegar qual quer tipo de preclusdo.

Dessarte, merece ser 0 processo extinto sem o julgamento do mérito em relacéo ao pedido de exibicdo de
documentos.

Posto isso, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, a pretensdo da Autora, resolvendo o mérito com base
no artigo 269, 1, do CPC, para CONDENAR o Municipio de Valenca nas obrigactes de fazer
consistentes na emissao de empenho de despesas vencidas, a partir da publicacéo da presente, referentes
ao fornecimento de energia el étrica pela Autora, bem como a adotar, a partir do Ultimo diado primeiro
bimestre do ano de 2007, as providéncias descritas no artigo 9° da Lel Complementar 101/00 em
consonanciacom alei de diretrizes orcamentéarias local, sob pena de incidéncia de multa de R$ 1.000,00
(mil reais) por cada més de descumprimento, naformado artigo 461, 8 5°, do CPC, sem prejuizo da
caracterizagéo de ato de improbidade administrativa por descumprimento de deciséo judicial.

JULGO IMPROCEDENTE o pedido de condenac&o na obrigagao de néo fazer consubstanciado na néo
efetivacdo de novos empenhos, de novas licitagdes e novas contratacoes.

Em relagcdo ao pedido de exibic¢do de documentos JULGO EXTINTO O PROCESSO, SEM A
RESOLUCAO DO MERITO, com arrimo no artigo, 267, VI, do CPC.

A Autora saiu vencida em metade de seus pedidos. Assim, determino a compensacdo dos 6nus
sucumbenciais, naformado artigo 21 do CPC.

Com o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se 0s autos.

Ha noticias de que o Municipio de Vaenca estaria, em tese, descumprindo os preceitos contidos na L ei
4320/64 e naLel Complementar 101/00. Por isso, determino a expedicdo de oficio ao TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO para redizacao de inspecdo nas contas da Urbe
referente a omisséo em relacéo a emissdo de empenho de despesas formalizadas em contratos celebrados
pela mesma, bem como pela ndo adogdo da providéncia descrita no artigo 9° da L C 101/00 diante das
dificuldades econdmico-financeiras atravessadas e verificadas nestes autos.

P.R.I.

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/01/2007



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Dé-seciénciaao MP.

Vaenga, 12 de dezembro de 2006.
MARCIO D COSTA DANTAS
Juiz Substituto

Date Created
12/01/2007
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