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Gilmar Mendes autoriza transporte gratuito aidoso

Para a concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicéo Federal, o idoso
economicamente hipossuficiente deve ser amparado. Com esse entendimento, o ministro Gilmar
Mendes, do Supremo Tribunal Federal, garantiu o transporte interestadual gratuito para os idosos, em
todo o pais, até que sgjajulgado o mérito da questdo pelo Tribunal Regiona Federal da 12 Regido.

Com a deciséo do ministro, tomada na sexta-feira (5/1), voltaavaler a gratuidade no transporte
interestadual de passageiros. Ela esta previstanalLei 10.741/03 (Estatuto do 1doso).

No pedido de Suspensdo de Seguranca feito ao Supremo, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) questionou liminar em Mandado de Seguranca concedida pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regido a Associagao Brasileira das Empresas de Transportes Terrestres de Passageiros (Abrati). O
Mandado de Seguranca havia suspendido o direito ao transporte gratuito para os idosos.

Gilmar Mendes ressaltou que néo poderia, por meio de pedido de Suspenséo de Seguranca, avaliar com
profundidade o mérito da matéria. Dessa forma, deferiu o pedido da ANTT para suspender aliminar que
impedia o transporte interestadual de idosos carentes até o julgamento final da acdo ordinaria que tramita
na Justica Federal.

O artigo 40 do Estatuto do Idoso determina a reserva de duas vagas gratuitas por onibus paraidosos com
rendaigual ou inferior a dois salarios minimos. Estabel ece ainda desconto de 50% no preco das
passagens para 0s demais idosos que excederem as vagas gratuitas.

O ministro citou o artigo 230 da Constitui¢&o, que diz que o Estado, a sociedade e afamiliatém o dever
de amparar as pessoas idosas e ressaltou que a questdo a ser definidapela ANTT relativa ao equilibrio
tarifario das empresas “ € uma questdo que exige providéncia administrativa, tendo em vista o disposto
no artigo 175 combinado com o artigo 37, XX da Constituicdo Federal de 88”.

Vegaadecisao

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres— ANTT, com fundamento no art. 4° da Lei 4.348/64,
requer a suspensao da execucao da medida liminar concedida pelo relator do Mandado de Seguranca n®
2006.01.00.043354-2 (fl. 163), em tramite no Tribuna Regional Federal da 12 Regido, que restabeleceu
a decisdo proferida pelo Juizo Federal da 142 Vara da Secdo Judiciariado Distrito Federal, nos autos da
Acdo Ordinarian® 2006.34.00.033067-1 (fls. 67-71), aqual desobrigava as associadas da Associacdo
Brasileira das Empresas de Transportes Terrestres de Passageiros— ABRATI daimplementacéo dos
beneficios relativos ao transporte de idosos, nos termos do art. 40 da Lei 10.741/2003.
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Nareferidaacdo ordinéria (fls. 35-65), a Associacao Brasileira das Empresas de Transportes Terrestres
de Passageiros— ABRATI pleiteia que suas associadas fiquem desobrigadas de realizar o transporte
interestadual de passageiros idosos, até a efetiva regulamentacdo do art. 40, | ell, do Estatuto do Idoso,
Lei 10.741/2003, bem como que asrés, Unido e ANTT, abstenham-se de qual quer ato tendente a puniras
associadas da autora por descumprimento ao Decreto 5.934/2006 e a Resolucédo ANTT 1.692/2006.

Diz arequerente que, deferido em primeirainstancia o pedido de tutela antecipada (fls. 67-71), foi o
mesmo cassado por meio da concessdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto pela
ANTT (fls 95-99).

Inconformada, a ABRATI impetrou, entdo, mandado de seguranca (fl. 101-138), cujainicial foi
indeferida liminarmente, nos termos da Simula 267 do STF.

I nterposto agravo regimental, o relator, em juizo monocratico, reconsiderou a decisdo que indeferiraa
inicial do mandado de seguranca e deferiu provisoriamente aliminar pleiteada, até a concluséo do
julgamento do referido agravo pelo colegiado (fls. 164-174). A Corte Especial do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido deu provimento ao agravo, determinando o regular processamento do mandado de
seguranca (fls. 142-161). Apés, o relator ratificou a medida liminar concedida (fl. 163). Dai o presente
pedido de suspensdo de seguranca.

A requerente sustenta, mais, em sintese:

a) competéncia do Supremo Tribunal Federal, porquanto a matéria discutida na agéo ordinariaoriginaria
“ndo é outra sendo a constitucionalidade e a legalidade do beneficio instituido pelo Estatuto do 1doso”
(fl. 7);

b) nulidade da deciséo concessiva da medida liminar impugnada, uma vez que a mesma se encontra
impregnada de irregul aridades processuais, desde “ a admissibilidade do mandado de seguranca, até a
total desconsideracéo das regras procedimentais previstas na legislacéo aplicavel, notadamente no art.
2°daLe n°8.437/92" (fl. 15);

C) naturezatariféria, e ndo assistencial, do beneficio previsto no art. 40 daLei 10.741/2003, o que afasta
qualquer alegacdo de inconstitucionalidade em face do art. 195, 8§ 5°, da Constituicdo da Republica;

d) ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, dado que a deciséo impugnada “ suprimiu de todos os
idosos com renda de até dois salarios minimos (univer so indeterminado) o direito constante do art. 40
do Estatuto do Idoso, em nitido favorecimento aos interesses econdmicos das empresas transportadoras,
em detrimento dos interesses de todos os cidaddos idosos e carentes do pais, que necessitam fazer uso
do servico publico, delegado a terceiros, de transporte rodoviario interestadual de passageiros’ (fl.
22), em flagrante violacdo aos val ores da solidariedade e da dignidade da pessoa humana e,
especiamente, ao principio do amparo as pessoas idosas, consagrado no art. 230 da Constituicéo da
Republica;

€) irreversibilidade da decisdo concessiva da medida liminar, pois, caso aABRATI sgjaao final vencida
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na demanda originéria, “ ndo haveria como a ANTT exigir os valores das multas, posto que estas
simplesmente nao foram aplicadas, em razéo da medida concedida” (fl. 30). Ademais, acrescenta que o
pedido de contracautela ora requerido ndo trara qualquer prejuizo as empresas permissiondrias, na
medida em que alegislacdo pertinente Ihes assegura mecanismos e critérios para repactuacéo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, no caso de eventuais prejuizos que venham a sofrer em
decorréncia daimplementacdo do beneficio previsto no art. 40 do Estatuto do Idoso.

Ao final, requer seja* deferido efeito suspensivo liminar a presente Suspensio de Seguranca, para fim
de suspender a medida liminar proferida no Mandado de Seguranca n° 2006.01.00.043354-2, até o
julgamento final da Acdo Ordinaria n® 2006.34.00.033067-1" (fl. 32).

Inicialmente, reconheco gque a controvérsia instaurada no mandado de seguranca em apreco evidenciaa
existéncia de matéria constitucional: alegacdo de inconstitucionalidade da exigéncia do art. 40 da L ei
10.741/2003 em face do art. 195, 8§ 5°, da Constitui¢do da Republica. Dessaforma, cumpre ter presente
gue a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal dispde de competéncia para examinar questéo cujo
fundamento juridico é de natureza constitucional (art. 297 do RISTF, c/c art. 25 da Lei 8.038/90),
conforme firme jurisprudéncia desta Corte, destacando-se os seguintes julgados. Rcl 475/DF, rel.
Ministro Octavio Gallotti, Plenério, DJ 22.4.1994; Rcl 497- AgR/RS, rel. Ministro Carlos Velloso,
Plenério, DJ 06.4.2001; SS 2.187-AgR/SC, rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ

21.10.2003; e SS 2.465/SC, rel. Min. Nelson Jobim, DJ 20.10.2004.

O art. 40 daLe 10.741/03 (Estatuto do I1doso) prevé, entre outros, areserva de 2 (duas) vagas gratuitas
por veiculo paraidosos com rendaigual ou inferior a2 (dois) salarios minimos, nos termos de
Regulamento. Prevé-se também que desconto de 50 % (cinqlienta por cento), no minimo, no valor das
passagens, para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas, e que comprovem ainda rendaigual ou
inferior adois salarios minimos.

O art. 9° do Decreto n° 5.934/06 consagra gque “ disponibilizado o beneficio tarifario” aANTT eo
CoNCessionario ou permissionario adotardo providéncias as providéncias cabiveis para a manutencédo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos do art. 35 da Lei n° 9.074/95.

O que setem, até o presente momento, € o disposto no art. 8° da Resolugdo ANTT n° 1.692/06, que diz
gue areferida agéncia regulamentadora em Resolucdo Especifica estabel ecera arevisao da planilha
tarifaria para a recomposicéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, adiando-se a providéncia
determinada pelo art. 35 daLel n°9.074/95.

E notdrio, portanto, que a questio exige providéncia administrativa, tendo em vista o disposto no art.
175 combinado com o art. 37, XXI, da CF 88.

E certo, que a Constituicdo prevé em seu art. 230 que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida” .

Afigura-se inequivoco que aLei n° 10.741/03, que concede o beneficio da gratuidade nos transportes
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coletivos paraidosos com rendaigual ou inferior a dois salarios minimos, confere parcial concretizacéo
anorma constitucional em aprego.

E certo também que 0 modelo legal adotado tem reflexos no sistema de prestagio de servicos publicos
de transporte mediante concessao ou permissao.

N&o ha duvida, ademais, de que negar em sede cautelar aos idosos o beneficio conferido pelalel
guestionada afigurar-se-ia sumamente injusto e, porgque néo dizé-lo, flagrantemente desproporcional.

Suposto prejuizo ou desequilibrio de custos ha equacéo da prestacdo dos servicos concedidos pode ser
eventual mente superado, a partir da atuacdo da propria Administracdo, ou desta em conjunto com as
prestadoras do servigo. Talvez esse assunto possua maior relevo que a propria controvérsia desenvolvida
em torno do art. 195, § 5° da Constituicéo.

Assim, dada a natureza do interesse que se pretende proteger, verifico que se encontra devidamente
demonstrada a grave lesdo a ordem publica, considerada a perspectiva da ordem juridico-constitucional,
ante o dever e a necessidade de concretizagao dos direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicéo da Republica, notadamente o dever de o Estado amparar o idoso economicamente

hi possuficiente.

A Lei 4.348/64, em seu art. 4°, autoriza o deferimento do pedido de suspensédo de seguranca para evitar
grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas.

Finalmente, assevere-se que a discussao acerca da regularidade do julgamento do mandado de seguranca
e da natureza juridica do beneficio do art. 40 do Estatuto do Idoso néo pode ser aqui sopesada e
apreciada. E que ndo cabe, em suspensio de seguranca, “ a analise com profundidade e extensio da
matéria de mérito analisada na origem” (SS 1.918- AgR/DF, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 30.4.2004),
dominio reservado ao juizo recursal.

Ante o0 exposto, defir o o pedido para suspender a execugdo da medida liminar concedida no Mandado de
Seguranca n° 2006.01.00.043354-2, até o julgamento da Acdo Ordinaria n® 2006.34.00.033067-1.

Comunique-se, com urgéncia.
Publique-se.

Brasilia, 5 de janeiro de 2007.
Ministro Gilmar Mendes
Vice-Presidente

(RISTF, art. 37,1, c/c art. 13, VIII)
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