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Republica fiscal vai mal e ndo correrisco de melhorar

Este texto sobre Direito Tributario faz parte da Retrospectiva 2006, uma série de artigos em que
especialistas analisam os principais fatos e eventos nas diferentes areas do direito e esferas da Justica
ocorridos no ano que terminou.

Apdbs 1998, com acrise asiatica, a politicatributariaem suarea acepcdo foi abandonada pel os governos
gue se sucederam até o atual, para adotar-se a politica de arrecadacédo como forma a garantir o superavit

primério e a confiabilidade externa, ndo pela reducéo das despesas do paquidérmico Estado brasileiro de
mai s de 5.500 municipios, 27 Estados e Unido Federal, mas pel o aumento de receitas.

O ano de 2006 néo foi diferente; a carga tributaria de 38% do Produto Interno Bruto mostrou que o
guadro ainda persevera ao custo de um peso insuportavel ao contribuinte em face, inclusive, da
incapacidade das ineficientes estruturas administrativas em prestar servicos de qualidade.

Permaneceram nesse ano, como heranca para o futuro, as cargas burocratica e tributaria e o perverso
sofisma de que reforma tributaria, para solucionar os entraves do desenvolvimento, teria que aumentar
mais ainsuportavel carga de tributos pela necessidade de mais recursos para Estados e Municipios,
desconsiderando-se o fato, inexoravel, de que a Federacdo brasileira ndo cabe no PIB.

Os tributos arrecadados em 2006, como é notorio, destinaram-se a burocracia em que se amontoam
servidores de carreirae 0s “amigos do rei”, 0 que faz com que se perca a esperanca de um governo que
diminua o peso dos tributos e o tamanho da méaguina, procedendo-se a reforma administrativa antes de
umareformatributaria. O auto-aumento, sem qualquer pejo, dos subsidios de deputados federais,
estaduais, vereadores das 5.500 entidades federativas € a demonstracdo inequivoca gue os parlamentares
n&o estdo a servigo do povo, mas a seu proprio servico.

A respeito dessa reforma fiscal, 2006 foi 0 18° ano consecutivo de sua discussdo, lembrando-se que a
Emenda Constitucional 42/03 e outras emendas trouxeram apenas pifias modificacdes e aumento de
instrumentos de intimidac&o do Fisco além dos meios de garantir aumento de receita.

Tratou-se 2006 de ano eleitoral em que, previsivelmente, ndo se enfrentou o poder politico da méaquina
publica de Unido, Estados e Municipios contraria a uma reforma que livre a economia de suas amarras,
permitindo o crescimento. Tais estruturas, pel os detentores de seu poder e administracéo, desgjam
apenas aumento de tributos para dar conta do superavit primario excessivamente calibrado e,
principalmente, para sustentar a maquina administrativa com sua esclerose e inchago de uma burocracia
nado profissionalizada composta, s6 no Governo Lula, de 40.000 servidores contratados sem concurso.

Continuaram, em 2006, a Unido satisfeita com os instrumentos que garantiram suaimposi¢éo absurda,
os estados com a guerrafiscal do ICMS e 0s municipios com aimoral possibilidade de arrecadar 0 1SS
tanto no local da prestagdo de servicos como no local do estabel ecimento.
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Por outro lado, 0 mundo progrediu; a China pensa em reduzir seu crescimento econdémico para 8% em
2007, tendo experimentado a fantéstica taxa de 10,5% em 2006, enquanto nosso Banco Central divulga o
Boletim Focus revendo para baixo o crescimento econdmico no Brasil em 2006, de 2,86% para 2,80%.

O Pais também teve menor crescimento que os emergentes Rissia e india, que no primeiro trimestre
deste ano, cresceram 4,6% e 9,3%, respectivamente.

Eficiéncia arrecadatoéria

Se pelo lado da prestacéo de servigos para a sociedade a administracéo publica brasileira prima pelatotal
ineficiéncia, para o privilégio de seus interesses arrecadatorios essa eficiéncia se manifesta.

Exemplo disso é o Sistema Publico de Escrituracéo Digital que teve em 2006 um impulso de
implantac&o.

Trata-se de processo de informatizacéo da relacdo fisco-contribuinte para fins do cumprimento por este
de obrigacfes acessorias, a serem transmitidas as administragoes tributérias e orgéos fiscalizadores por
intermédio de sistema com certificacdo digital, que abrange o0 os subprojetos de Escrituracéo Contabil
Digital, Escrituracéo Fiscal Digital e aNota Fiscal Eletronica.

O sistema baseado na previsdo da Emenda Constitucional 42, Inciso XXI1, art. 37, teve o nascedouro em
2004, no | Encontro Nacional de Administradores Tributérios — Enat, reunindo os titulares das
administracOes tributarias federal, estaduais, do Distrito Federal e dos municipios de capitais em que se
aprovou protocol os de cooperacao técnica nas areas do cadastramento e Nota Fiscal Eletronica. Passou
pelo forum de discusséo dos Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais (Encat), pela
Reuni&o Técnica do Enat/Encat, em S&o Paulo-SP, em 27 de abril de 2005; e em agosto/2005. No |1
Enat, em S8o Paulo, os Secretarios de Fazenda dos estados e DF, o Secretario da Receita Federal e os
representantes das Secretarias de Finangas dos municipios das Capitais assinaram o Protocolo Enat
03/2005, visando o desenvolvimento e aimplantagcéo da Nota Fiscal Eletronica, consolidando o projeto
com a participacdo da Receita Federal do Brasil (RFB).

A iniciativa de integragdo das administracdes tributérias da federacdo permite o cumprimento das
obrigagOes acessorias pela transmissdo de informagtes pelos contribuintes as administragdes tributérias e
aos orgaos fiscalizadores e instituicdes como Banco Central, CVM, DNRC entre outros.
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O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) o Secretario Geral da Receita Federal do Brasil
celebraram o gjuste Sinief 07/05 que Institui a Nota Fiscal Eletronica e o Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletronica, ja com patente vicio de inconstitucionalidade e arbitrariedade pelas previsdes de que o
arquivo digital da NF-e sb podera ser utilizado como documento fiscal, apds ser transmitido

el etronicamente a administracdo tributaria, e ter seu uso permitido por meio de Autorizacdo de Uso da
NF-e. Isto vale dizer que o fisco deverd autorizar a emissdo da nota fiscal eletronica e o fara apenas
mediante a prova, a seu juizo, de regularidade fiscal do emitente, padecendo, em caso de
obrigatoriedade, de evidente vicio juridico-constitucional.

Isto porque, setal sisteméticafor impostaimplicara afronta pelo Confaz dos principios norteadores da
administracéo publica da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, pelo cardter coercitivo implicito limitador da atividade
econémica. E também contrério, diga-se, a orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federa
manifestada nas simulas 70 323 e 547 que ndo admitem ainterdicdo de estabel ecimento como meio
coercitivo para cobranca de tributo, a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos e a vedacdo de a autoridade proibir o contribuinte em débito que exerca suas atividades
profissionais.

Protesto tributario

Ainda nesse ambito dos instrumentos arrecadatorios a disposi¢do do Fisco, também em 2006, ocorreu a
publicacdo da Portaria 321 da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, de 6 de abril, que autorizou que
certiddes de divida ativa da Fazenda Nacional fossem levadas a protesto. Transformou, assim, arelacéo
juridicatributaria em relacdo de mera coordenacdo em que ha pactuacédo livre entre as partes, fato
improprio paraarelacéo tributaria em que, de um lado, tém-se o fisco com toda sua forca, inclusive
decorrente dos atributos de auto executoriedade e presuncéo de | egitimidade dos atos administrativos, e
de outro o contribuinte para o qual €imposta ainjusta cargatributéria

Asregras de direito privado ndo podem ser aplicadas paratal relacdo de direito publico, sujeitaao
rigoroso cumprimento da lei em face dos principios da estrita legalidade, tipicidade fechada e reserva
absoluta da lei formal, que tiram da administracio qual quer flexibilidade. E incompativel com a
juridicidade se agregar ao imenso arcabouco de poderes da administracdo publica, também os
instrumentos de cobranca préprios de direito privado em que as partes de formalivre acordam seus
pactos e obrigacdes. Representatal agdo, ainda, desprezo ao Poder Judiciério que se manifestou pela
ilegalidade de tal procedimento conforme decisdo da 12 Turma do Superior Tribunal de Justica (DJU 1
de 20/2/2006 p. 205) nos autos do REsp 287.824-M G (2000/0119099-7).

Imunidade
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Em 2006 no campo das imunidades das instituicdes houve o precedente do STF publicado no Diario da
Justica da Unido em 27 de outubro, decisdo liminar proferida em agdo cautelar pela 22 Camara (A.C. n.
1426), em que foi confirmada, por unanimidade, decisdo monocrética do relator, ministro Celso de
Mello, no sentido de que ainstitui¢cdo autora— no caso, a lrmandade da Santa Casa de Misericordia de
Porto Alegre — goza daimunidade prevista no artigo 195, paragrafo 7° da Constituicéo (contribuicdes
sociais destinadas a seguridade social).

Pende na Suprema Corte, outrossim, deslinde de acdo em gque a imunidade das institui¢cdes de educacéo é
discutida (ADI 3.330), naqual se esperaa manutencdo do entendimento de que imunidade, que ndo € o
favor fiscal daisencéo, tem natureza de vedacéo constitucional ao poder de tributar, impedindo que mais
de 5.500 entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) possam, por lei ordinaria,
instituir requisitos proprios para a caracterizacdo daimunidade, aniquilando o principio por intermédio
do caos normativo.

Isto vale principalmente para o setor educacional do ensino superior, em que o cenario € dramético pela
crise einsuficiéncia de vagas nas universidades publicas, e da persistente inadimpléncia pela crise
econdmica da classe média nas universidades privadas, estas responsaveis por quase 70% de vagas
disponiveis que merecem, portanto, respeito a vedacdo absoluta de incidéncia de impostos e
contribuicdes sociais, estabel ecida pela Constituigéo.

Da mesma forma essa discusséo daimunidade a que o setor educacional tem direito se estendeu em 2006
para o Prouni e suainconstitucional veiculagdo por intermédio de Lel ordinaria 11.096/95, que confunde
aimunidade regulavel por lei complementar, com o instituto daisencdo apto a ser regulado por este tipo
legislativo das unidades da Federacdo, em afronta a liturgia das formas e aos artigos 195, paragrafo 7° e
150inciso VI letra“c” da CF que, ao contrério do entendimento do eminente ministro da Educacéo,
cuidam das imunidades e nunca de isencdes, inclusive, nos termos do entendimento do STF
manifestados nos REs 22.192-9 e 22.360-3 e na ADI 2.028/00.

Cofins para profissionais

De relevancia em 2006, também, a decisdo da 22 Turma do Supremo Tribunal Federal que decidiu, por
unanimidade, encaminhar para apreciacdo do Plenério os Recursos Extraordinarios ns. 377457 e 381964,
bem como recurso de agravo regimental, que tratam da isencéo da cobranca da Contribuicéo para o
Financiamento da Seguridade Socia (Cofins) para as sociedades profissionais.

Em pauta esta o direito de as sociedades civis de profissdes regulamentadas usufruirem, ou néo, da
isenc&o de Cofins sobre 0s servicos prestados, em face da parcia revogacdo da Lei Complementar 70/91
pelaLei Ordinaria 9.430/96. Trata-se de situacdo em que a matéria que vinha tendo jurisprudéncia
favoravel ao contribuinte pode, agora, ter deslinde desfavoravel afetando inimeras empresas que ja
usufruiam dos beneficios de decisdes anteriores.
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De qualquer forma, a questdo ficou para o deslinde final em 2007.
Base decalculo

Ainda, e de grande relevancia, aexclusdo do ICM S da base de calculo da Cofins em julgamento no STF
(RE 240.785), no qual restou decidido, por maioria dos ministros que até o momento se manifestaram, a
exclusdo do imposto, caso em que 0 governo, por intermédio do ministro Mantega, ja se alvorogou no
argumento econdmico do impacto da reducéo da arrecadacdo futura, bem como no direito de os
contribuintes pleitearem a restituicdo dos valores indevidos.

O que ficard para o préximo ano, entretanto, serd a definicdo dos efeitos dessa inconstitucionalidade, se
retroativa, ou apenas com o denominado efeito <i>ex nunc</i>, propiciando ao atendimento dos anseios
da administracéo publica.

Par celamento de débito

Afinal, no campo Legislativo, 2006 trouxe a edi¢ao da MP 303/06 que possibilitou aos contribuintes a
adesdo até o dia 15 de setembro, a parcelamento especial de débitos junto a Secretaria da Receita Federal
(SRF), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Na complexa sistematica de parcelamento de débitos junto a SRF, PGFN e INSS com vencimento até 28
de fevereiro de 2003 com reducdes de multa de mora ou de oficio de 50% com parcelas mensais
minimas de R$ 200,00, para empresas enquadradas no Simples e R$ 2.000,00 para as demais pessoas
juridicas.

Na verdade, trata-se do proprio reconhecimento do Governo de que ndo héjustica naimensa carga
tributaria e que preval ece a sonegacao de sobrevivéncia, mesmo porgue os parcelamentos de tributos
federais anteriores do Refis e Paes e parcelamentos, em até 60 vezes, de acordo com o artigo 10 da L el
10.522/02 e artigo 10 da Lel 10.925/04 ndo se revelaram de cumprimento possivel pela grande maioria
das empresas que a el es optaram.

Por fim, destaca-se a Medida Provisoria 281/06 que tenta fomentar investimentos oriundos do exterior
a0 reduziu a zero a aliquota do Imposto de Renda incidente sobre os rendimentos pagos, creditados,
entregues ou remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior, decorrente de investimentos
em titulos publicos federais adquiridos a partir da data de sua publicacéo (16/02/2006).

Em face de tais vicissitudes, da mesma forma gue Roberto Campos quando analisou a economia e a
demora nas privatizacdes de meados de 1997, vale para a situacéo juridico-tributéria de 2006 a
expressdo de que o Brasil vai mal e ndo ha nenhum risco de melhorar.
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