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PAC podeimpedir crescimento da Justica Federal

Em andamento no Congresso Nacional, o controvertido Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC)
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva poderaimpedir o crescimento da Justica Federal até o ano de
2016. E que uma das propostas do pacote — o Projeto de Lei Complementar 1/2007 — alteraalLei de
Responsabilidade Fiscal e restringe o aumento de despesa de pessoal. O alerta é do presidente da
Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), Walter Nunes.

Nesta semana, Nunes preparou um oficio para apontar os males da possivel ateracdo legidlativaparao
desenvolvimento e aprimoramento da Justica Federal. O material foi enviado ao deputado Nelson
Meurer (PP-PR), presidente da comisséo especial da Camara encarregada de examinar o PAC, e ao
ministro do Plangjamento, Paulo Bernardo.

“A referidainiciativalegislativa, contrariando os fins do Programa, impede a expansdo e crescimento da
Justica Federal até o ano de 2016 e, de permeio, apresenta vicio de inconstitucionalidade, pois
compromete, na substancia, a autogestéo do Poder Judiciario, com evidente malfericdo ao pacto
constitucional daindependéncia dos poderes’, justifica Nunes no oficio enviado a Camara.

De acordo com presidente da Ajufe, se 0 pacote for aprovado sem alteracfes, iraimpedir a aprovacéo de
proj etos da Justica Federal como o de criagdo de varas federais (PL 5.829/05), estruturacéo das Turmas
Recursais e Corregedorias (PL 4.694/04), criacdo de novos Tribunais Regionais Federais (PEC
544/2002) e aumento do nimero de membros dos Tribunais Regionais Federais, em estudo no Conselho
da Justica Federal.

Estes projetos podem aproximar a Justica Federal, hoje defasada, da realidade da Justica Estadual e do
Trabaho. A Justica Federal tem apenas 1.315 juizes, enquanto a Justica Estadual tem 10.530 juizese a
do Trabalho, 2.763. Enquanto a Justica Federal conta com apenas cinco tribunais em todo pais, a Justica
comum mantém 27 Tribunais de Justica e a Justica do Trabalho, 24 Tribunais Regionais.

“Essas consideracdes, por s sO, demonstram que a expansao da Justica Federal € necessaria e urgente, a
fim de que sgja possivel aprimorar a prestacdo da atividade jurisdicional em um pais marcado por
desigualdades sociais’, avalia Walter Nunes.

A ateracao legidlativa contestada pela Ajufe define que “a partir do exercicio financeiro de 2007 e até o
término do exercicio de 2016, a despesa com pessoal e encargos sociais da Uni&o, para cada Poder além
de outros 6rgéos, ndo podera exceder, em valores absolutos, ao valor liquidado no ano anterior, corrigido
pelavariagio acumulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou o que venha
a substitui-lo, verificado no periodo de doze meses encerrado no més de marco do ano imediatamente
anterior, acrescido de um e meio por cento”.

Projeto

O PAC foi anunciado pelo presidente Lulaem 22 de janeiro e ja é alvo de uma Acéo Direitade
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Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. O argumento € o da inconstitucionalidade do uso de
R$ 5 bilhdes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) parainvestimentos do governo. A ADI
€ assinada pela Confederacéo Nacional dos Trabal hadores nas Empresas de Crédito.

De acordo com aentidade, a MP “disponibiliza, para uma aventura financeira, recursos que colocam em
risco um direito social de todos os trabal hadores brasileiros, previsto no artigo 7°, inciso I11, da
Constituicdo. Ainda que se facultasse ao trabalhador optar, ele ndo poderia sequer analisar 0s riscos, pois
n&o saberia onde e como seu dinheiro seria aplicado”, sustenta a entidade.

Leia o oficio da Ajufe

Senhor Deputado,

A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, na qualidade de instituicdo de classe que tem
dentre as suas atribui¢des a luta continua pela defesa e o aprimoramento do Poder Judiciério, manifesta
preocupacdo e aerta VV ossa Exceléncia para os graves prejuizos ao funcionamento da Justica Federal
representados pelo Projeto de Lei Complementar n® 1/2007, que introduz o art. 71-A nalLei de
Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), encaminhado pelo
Presidente da Republica como parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. A referida
iniciativa legidativa, contrariando os fins do referido Programa, impede a expansao/crescimento da
Justica Federal até o ano de 2016 e, de permeio, apresenta vicio de inconstitucionalidade, pois
compromete, na substancia, a autogestéo do Poder Judiciario, com evidente malfericéo ao pacto
constitucional daindependéncia dos poderes.

Na hipétese de vir a ser aprovado, sem as devidas ateracdes no Parlamento, o Projeto de Lel em foco ird
impedir, nos proximos nove anos, a aprovacao de projetos da Justica Federal de criagdo de varas federais
(PL 5829/05), estruturagao das Turmas Recursais e Corregedorias (PL n° 4694/04), criagdo de novos
Tribunais Regionais Federais (PEC 544/2002) e aumento do nimero de membros dos Tribunais
Regionais Federais, em estudo no Conselho da Justica Federal — CJF.

A proposta trara inegquivocos prejuizos a col etividade. N&o se pode desconsiderar a necessidade de
controle das despesas publicas, mas 0s mecanismos adotados para esse fim ndo podem ser estabel ecidos
ao arrepio da Constituicéo, em especia do principio constitucional da separacéo e, até mesmo, da
duracdo razodvel do processo (art. 5°, LXXVIII), introduzido pela EC n° 45/04. Ou seja, o controle das
contas ndo se fard com um Poder Judiciario moroso e desaparel hado em estrutura e recursos humanos,
incapaz de satisfazer a sede de justica da sociedade brasileira.

Muito embora atonica no Brasil sgjafalar-se da necessidade de reforma do Judiciario, especialmente em
razéo de sua incapacidade estrutural de atender em tempo razoavel as demandas dos jurisdicionados, a
Justica Federal, entre os anos de 2004 a setembro de 2006, ou sgja, em pouco mais de dois anos,
viabilizou o pagamento de quase 30 bilhdes de reaig[1].
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Os pagamentos efetuados por meio de precatorios, decorrentes de condenagdes da Justica Federal, foram
as seguintes[2]:

2004 2005 Até set/2006
R$ 1.979.107.791 R$ 2.353.957.038 R$ 3.544.801.298

Ja as despesas totais com 0 pagamento de requisi¢cdes de pequeno valor sdo as seguintes:

2004 2005 Até set/2006
\Valor 2.691.206.995 3.876.453.427 2.284.806.775
Beneficiarios 523.600 623.495 474.375
Processos 346.672 466.980 328.654
Valor médio/ beneficiario5.139,81 6.217,30 4.816,46

Conclui-se do quadro acima que houve crescimento de 44% no volume de recursos pagos entre 2004 e
2005. Mais de um milh&o e meio de pessoas foram beneficiadas no periodo de 2004 a setembro de 2006,
em condenacdes que ficam, namédia, em torno de R$ 5 mil, o que demonstra a dimens&o social da
atuacdo da Justica Federal.

Sem embargo da eficiéncia demonstrada pela leitura dos dados acima, conforme os indicadores
estatisticos que constam do banco de dados Justica em NUmeros, gerido pelo Conselho Nacional de
Justica— CNJ, a Justica Federal, quando comparada com as Justicas Estadual e do Trabalho, é
sobremaneira pequena quanto ao nimero de 0rgaos e juizes, embora 0 seu estoque de processos sgja
equivalente aos desses dois segmentos do Poder Judiciério. A Justica Federal possui apenas 1.315 juizes,
enquanto a Justica Estadual tem 10.530 juizes e ado Trabalho, 2.763. Por outro lado, séo 27 Tribunais
de Justica, 24 Tribunais Regionais do Trabalho e apenas cinco Tribunais Regionais Federais, de modo
gue sdo 1.431 desembargadores estaduais, 486 desembargadores do trabalho e apenas 139
desembargadores federais. 1sso decorre do fato de as Justicas Estadual e do Trabalho, ja ha algum tempo,
terem implementado 0s seus projetos de expansao, especialmente quanto ao processo de interiorizacao,
mediante a criagdo de varas nas cidades do interior e nas periferias das grandes cidades.

Essas consideracoes, por si sO, demonstram que a expansdo da Justica Federal € necessaria e urgente, a
fim de que sgja possivel aprimorar a prestacéo da atividade jurisdicional em um Pais marcado por
desigualdades sociais e que, para piorar, e muito, essa situagéo, infelizmente tem o Poder Publico como
0 seu litigante-mor.

Se no Brasi| alitigiosidade alcanga aimpressionante cifra de pouco mais de 30 milhdes de agdes[ 3],
mais de 10,7 milhdes séo so na Justica Federal[4]. Havia, em setembro de 2006, em primeirainstancia,
1.208 cargos providos de juiz federal e, na segunda instancia, 136 cargos providos de desembargador
federal. Sendo assim, é obtida a média de 8.055 processos por magistrado no primeiro grau e 6.985
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processos por magistrado de segundo grau.

Registre-se, por oportuno, que o nimero excessivo de feitos por magistrado se da pel o aumento de acfes
novas distribuidas. A distribuicdo na primeirainstancia, em 1998, foi de 838.643 a¢des, pulando para
2.538.362 no ano de 2005, perfazendo aumento de mais de 200%. Nos Juizados Especiais, o cenario é
mais grave: foram gjuizadas 213.709 acdes em 2002, nimero que atingiu 1.421.702 em 2005, em
crescimento de quase 600%. Nas turmas recursais, foram 172.743 recursos distribuidos em 2004,
montante que atingiu 315.346 no ano de 2005, apurando-se crescimento de mais de 100%. Nos tribunais,
houve incremento de 46% no periodo de 1995 a 2005, passando, respectivamente, de 285.749 para
409.274 novos recursos aforados.

Aliado ao crescente nimero de novos processos, houve expressivo incremento na produtividade dos
magistrados. Na primeirainstancia, excluidos os Juizados Especiais Federais, arelagdo entre processos
distribuidos e processos julgados passou de 59%, em 1998, para 79%, em 2005. Nos Juizados Especiais
Federais, a proporcéo foi de 77% para 94% no periodo de 2002 a 2005. Nas turmas recursais, entre 2004
e 2005 o percentual elevou-se de 66% para 94%. Nos Tribunais Regionais Federais, arelacdo foi de 69%
em 1995, atingindo 102,5% em 2005.

Nos tribunais, uma das medidas adotadas para atender a alta demanda tem sido a convocagao de juizes
federais de primeirainstancia para o auxilio aos magistrados de segundo grau, regulado pela Resolucéo
n° 210 do CJF. A solucdo foi oportuna, mas, alongo prazo, como verificado na pratica desde 2000, teve
reflexos negativos sobre a primeirainsténcia, umavez que o juiz convocado deixa de cuidar dos
processos de sua vara. Ademais, na maioria das vezes, a estrutura utilizada pelos juizes em auxilio é ade
suas varas, desfalcando de modo sobremaneira a prestacéo jurisdicional no primeiro grau. Esse aspecto,
inclusive, foi bem salientado pelo Ministro Ari Pargendler do Superior Tribunal de Justica, entdo
coordenador-geral da Justica Federal, ao encaminhar para o colegiado proposta de ampliacdo do nimero
de membros das cortes regionais.

Cabe registrar a situagdo vivenciada pel os Juizados Especiais Federais, previstos pelaLei n° 10.259/01,
sem a criagéo dos necessarios cargos para o seu funcionamento, o que foi em parte equacionado pela L el
n° 10.772/03. O mesmo ndo se pode dizer das Turmas Recursais, até o0 momento ndo dispondo de
estrutura adequada para atuacéo, porquanto ainda ndo foram criados os cargos dos juizes que atuam
nesses 0rgaos.

Observa-se que o aumento substancial da produtividade dos juizes federais ndo se mostra suficiente para
adiminuicdo do acervo de processos, pois a estrutural atual é insuficiente paradar conta do estoque de
acoes.

O mais preocupante € que, caso ndo seja promovida a necessaria expansaol/crescimento da Justica
Federal, em curto espaco de tempo o seu funcionamento estara irremediavel mente comprometido, em
prejuizo de milhares de pessoas que necessitam de seus servicos para uma existéncia digna, como sdo 0s
casos dos segurados da previdéncia socia e mutuérios do sistema financeiro da habitac&o, os maiores
clientes dos juizados especiais federais.

Um dos principais obstéculos a ampliacdo da Justica Federa de primeiro e segundo graus era de ordem
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financeira, considerando os limites de gastos com pessoal da Le de Responsabilidade Fiscal,
materializados na Resolucéo n° 05 do CNJ. Assim € que apresentado pela AJUFE o Pedido de
Providéncias n° 165, a partir de coordenacéo da Ministra Ellen Gracie, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, e do Ministro Raphael de Barros Monteiro, Presidente do Superior Tribunal de Justica, com 0os
demais Presidentes de Tribunais Superiores, equacionou-se o problema definitivamente, arbitrando-se a
Justica Federal margem de expansdo condizente com suas necessidades, como se observa da Resolucéo
n° 26/2006.

Sobre a necessidade de serem assegurados recursos indispensaveis ao crescimento da Justica Federal,
merece destague o voto do Ministro Vantuil Abdala, Conselheiro do Conselho Nacional de Justica,
relator do Pedido de Providéncias 165:

(..)

19. As necessidades atuais da Justica Federal autorizam seja realizada nova readequacéo nos limites
da Resolucéo na 05 do CNJ, até porque a disponibilidade orcamentaria em vigor inviabiliza até a
implantacdo do Plano de Cargos e Salérios dos servidores, em prejuizo de todo o Poder Judiciario
Nacional.

20. Em reunido administrativa realizada no Supremo Tribunal Federal; em 04/12/2006, Presidida pela
Ministra Ellen Gracie e dom a presenca dos Presidentes do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
Superior do Trabalho, ficou acertada a necessidade de se readequar os percentuais dos limites de
despesas com pessoal e encargos dos diversos 6rgaos i ntegrantes da Resolucéo n° 5, sob pena de se
inviabilizar o processo futuro de ampliacdo dos diversos segmentos do Poder Judiciério.

()

Note-se que 0 Conselho Nacional de Justica, criado pela EC n° 45/04, é o 6rgéo central de coordenagéo e
plangjamento do Poder Judiciario. Esse 6rgao jaidentificou as caréncias existentes na Justica Federal de
primeiro e segundo graus e determinou as providéncias indispensaveis a alocacéo de recursos
indispensaveis ao Sseu crescimento.

Ha em tramitac&o dois projetos de lei no Congresso Nacional que cuidam da ampliagdo da Justica
Federal: o PL n°4694/04 e o PL 5829/05, tratando, respectivamente, da estruturacéo das Turmas
Recursais e Corregedorias e da criagdo de Varas Federais. Resta, ainda, o Projeto de Emenda
Constitucional n° 544/2002 e o projeto de aumento do nimero de membros dos Tribunais Regionais
Federais, em estudo pelo Conselho da Justica Federal .

Ocorre que uma das medidas anunciadas no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, foi a
proposta de introducéo do art. 71-A alL e de Responsabilidade Fiscal (L C n° 101/00), nos seguintes
termos:

“Art. 71-A. A partir do exercicio financeiro de 2007 e até o término do exercicio de 2016, a despesa com
pessoal e encargos sociais da Uniao, para cada Poder e 6rgéos referidos no art. 20, ndo podera exceder,
em valores absolutos, ao valor liquidado no ano anterior, corrigido pela variagéo acumulada do Indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou o que venha a substitui-lo, verificado no periodo
de doze meses encerrado no més de margo do ano imediatamente anterior, acrescido de um e meio por
cento.”

Na prética, essa medida, que esta encartada no PLC 1/2007, importa restri¢do absoluta ao crescimento da
Justica Federal, impedindo-a de prestar adequadamente a jurisdicéo.

Os numeros de distribuicéo e julgamento de processos antes referidos, nas duas instancias e nos Juizados
Especiais Federais demonstram que a estrutura da Justica Federal trabalha no limite de sua capacidade.

Ora, ao autorizar o indice de aumento da despesa de pessoa sobre os valores absol utos liquidados do
exercicio anterior, pelavariacdo do IPCA (até margo do exercicio anterior) acrescido de 1,5%, no
periodo de 2007 a 2016, o projeto de lei complementar se mostra mais restritivo do que o legislador
originario daLei de Responsabilidade Fiscal, que previu a margem de expansdo de 10% nos trés
primeiros exercicios subsequientes a vigéncia da citada lei.

A média histérica do IPCA no periodo de 2004 a 2006 foi a seguinte:

2004 7,60%
2005 5,69%
2006 3,14%

Do quadro acima conclui-se que a variagdo do IPCA reduziu-se em mais de 100% no periodo de 2004 a
2006 e esse percentual permanece em declinio constante. Assim sendo, a margem previstapelo art. 71-A
do projeto em causa ficara muito abaixo dos 10% originais e prudentemente estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Pode-se chegar a variagdo negativa do indice a reclamar, na contraméo do
exposto, ainconsequente reducéo da despesa.

Some-se aisso o fato de o projeto agregar aos valores globais de despesa com pessoal 0 gasto com
pessoal terceirizado, agora colocado de forma expressa no 8 3° do projeto, restringindo mais ainda os
encargos globais com pessoal qualificado e especializado, indispensavel ao bom desempenho da Justica
como um todo.

Assim sendo, o0 que se propde é que o projeto de lei complementar ressalve os projetos de lei de
ampliacéo da Justica Federal, quais sgjam: o de criacdo de varas federais (PL 5829/05), de estruturacéo
das Turmas Recursais e Corregedorias (PL n° 4694/04), de criagdo de novos tribunais regionais federais
(PEC 544/2002) e o projeto de aumento do nimero de membros dos Tribunais Regionais Federais, em
estudo pelo Conselho da Justica Federal. Além disso, também de modo a evitar restricdes ao crescimento
futuro da Justica Federal, o art. 71-A proposto deve substituir o percentual de 1,5% pelo percentual de
10%.

Com essas alteragOes, a ser promovidas pelo Poder Legislativo no cumprimento de sua missdo
constitucional, contorna-se o vicio de inconstitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 1/2007,
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porguanto ndo impede a programagcao estratégica do Poder Judiciério. Por outro lado, preserva-se a
essénciado PAC, qual sga, aadocdo de medidas para a promocao do crescimento, sem, com iSso,
comprometer de formainaceitavel os relevantes servicos sociais, econdémicos e politicos prestados pela
Justica Federal, principa mente quanto ao atendimento das demandas encaminhadas pel as pessoas mais
carentes, avidas quanto ao reconhecimento de seus direitos minimos, indispensaveis para assegurar uma
vida com alguma dignidade.

Por oportuno, apresento a \V ossa Exceléncia, em nome da A ssociagao dos Juizes Federais do Brasil —
AJUFE, a nossa mais alta admiracéo e estima.

Atenciosamente,
WALTER NUNESDA SILVA JUNIOR

Presidente da AJUFE

[1]As despesas totais realizadas com precatorios e Requisi¢des de Pequeno Vaor — RPV, segundo dados
do Conselho da Justica Federal (anexo IV), foram as seguintes. 2004, R$ 4.670.314.786,00; 2005,R$
6.230.410.465,00 e até setembro de 2006, R$ 5.829.608.073,00. Observa-se que houve um crescimento
no pagamento total de cerca de 33% entre os anos de 2004 e 2005.

[2] O crescimento entre os anos de 2004/2005 foi de 19% e ja projeta ampliagdo superior a 50% entre os
anos de 2005 e setembro de 2006.

[3]Com base em dados fornecidos pelo CNJ, haveria mais de 60,2 milhdes de agbes em tramitacéo
perante as instancias judiciarias. Porém, os diversos recursos interpostos em um mesmo processo
provavel mente estdo sendo computados como se fossem agBes. Até porgue, a populacéo brasileira é de
aproximadamente 188 milhdes de pessoas.

[4] Dados de 2005 obtidos no site do Conselho da Justica Federal demonstram a existéncia de 10.705.000
(dez milhGes, setecentos e cinco mil) processos em curso na Justica Federal de primeiro e segundo graus.
S0 quase 7.000.000 (sete milhdes) de processos ha primeira instancia (excluidos os juizados),

2.500.000 (dois milhdes e quinhentos mil) de processos nos juizados especiais federais, 230.000
(duzentos e trintamil) processos nas turmas recursais e 975.000 (novecentos e setenta e cinco mil)
processos nos Tribunais Regionais Federais.
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