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Adepol entra com ADI contra Estatuto da Crianca

A Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil entrou com Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, no
Supremo Tribunal Federal, contra parte do Estatuto da Crianca do Adolescente, que limita ainternagéo
de menores infratores atrés anos (artigo 121).

O argumento da associagao € o de que 0 menor reincidente precisaficar preso até que um juiz, baseado
em pareceres técnicos, determine o prazo mais adequado para aliberdade. A intencéo da Adepol € que o
artigo 41, da Lei 6.697/79 — o antigo Codigo de Menores, sgjarestabelecido. O artigo prevé a
autorizacado para que o menor com desvio de conduta fique internado até que o juiz determine o
desligamento.

O pedido é assinado pelo advogado Wladimir Reale, presidente da Adepol do Rio de Janeiro. “A
impugnacdo do paragrafo referido decorre, na espécie, em razdo de flagrante inconstitucionalidade, por
violacdo do principio da proporcionalidade em sentido estrito (C.F., art. 5°, LIV). Umavez retirados do
mundo juridico, permitirdo que as medidas de internacéo possam ser aplicadas pela autoridade judiciéria
guando houver o cometimento de infragdes de excepcional gravidade (crimes hediondos), sem a
necessidade do limite de 3 (trés) anos’, alega a associacao.

Leia o pedido

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

“ O ECA ressente-se de alguns defeitos graves. inconstitucionalidades, imperfeicdo na sistematizacéo,
redacéo com pouca clareza em nimero n&o pequeno. (José Carlos Barbosa Moreira, Desembargador
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, |V Ciclo Nacional de Conferéncias do I nstituto de Estudos
Juridicos, |EJ, 26/05/1994.”

A Associacgéo dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL -BRASIL — sociedade civil, entidade
de classe de ambito nacional, que congrega os delegados das Policias Federal e Civis dos Estados e do
Distrito Federal, por seu Presidente, Carlos Eduardo Benito Jorge, RG XXX, CPF XXX, através do
advogado infra-assinado, inscrito na OAB/RJ XXX (Docs. n% 01/02), vem, respeitosamente, perante
essa Colenda Corte, com fulcro no art. 103, inciso VIII € 102, inciso |, alineas“a’ e“p”, da
Constituicdo Federal enaLe n°9.868, de 10 de novembro de 1999, propor Acéo Direta de

I nconstitucionalidade, com pedido de concessdo de medida cautelar, dos dispositivos adiante
indicados (infran®4), da Lel Federal n®8.069, de 13 dejulho de 1990 (Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e d4 outras providéncias).

2. Legitimidade Ativa e pertinéncia temética:

2.1.A ADEPOL-BRASIL possui aqualidade paraagir em sede jurisdicional concentrada (CF/88, art.
103, inciso 1X). Congrega os delegados de Policia de Carreira do Pais. Atende ao requisito da
espacialidade, isto €, aém da atuacdo transregional dainstitui¢do, ha a existéncia de associados,
membros federais e estaduais em pelo menos nove Estados da Federagao (art. 1° dos Estatutos — Doc. n°®
03). A ADEPOL-BRASIL atuanadefesajudicial e extrgjudicial do Estado democrético de direito,
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preservando os direitos e garantias individuais e coletivas, bem como das prerrogativas, direitos e

interesses dos Delegados de Policia, pugnando pela preservacéo das Policias Federal e Civis dos Estados
e do Distrito Federal, como instituicdo permanente e independente, destinada a defesa do Estado, através
da Seguranca Publica (C.F., Titulo V, art. 144) e ao exercicio, com exclusividade, das funcdes de policia
judiciaria, caracterizando, na espécie, a pertinéncia entre o seu objetivo estatutario e o interesse na causa.

2.2. O Estatuto da ADEPOL -BRASIL em vigor, atualizado mais uma vez, narecente Assembléia
Geral Extraordinariarealizada em Brasilia-DF, no dia 10 de agosto de 2005, apos o julgamento de
Questdo Preliminar suscitada peloil. Procurador-Geral da Republica na ADIn n° 23-3-SP, na
Sessdo Plenaria de 02 de abril de 1998, em que, por maioria, ndo se conheceu a Acao por
ilegitimidade ativa da ADEPOL, por setratar de“ Associacdo de Associacoes’. L egitimidade Ativa

“ad causam” da ADEPOL -BRASIL, agor a, diante do novo Estatuto alterado na A.G.E. de
10/08/2005, par a qualifica-la como entidade de classe de ambito nacional, para osfins previstos no
art. 103, inciso | X, da Constituicéo Federal, tudo com fiel observancia darecentejurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal gue vem, gradativamente, modificando o seu entendimento sobre o
thema decidendum, sobr etudo, em relacéo a questdo das “ Associacdes de Associacdes’, que ndo é
mais o caso da requerente. Precedentes: ADIsn®s 2,903, 3.105, 3.128, 3.143, 3.153 e 3.172.

2.2.1. Efetivamente, agora, aADEPOL -BRASIL possui aqualidade paraagir em sede jurisdicional
concentrada (CF/88, art. 103, inc. 1X). O seu quadro associativo compde-se, exclusivamente, de pessoas
fisicas, reunindo os delegados de policia brasileiros das Policias Federa e Civis dos Estados e do
Distrito Federal. Tem essa entidade, inequivocamente, in verbis:

“narealidade, a presenca do elemento unificador que, fundado na essencial homogeneidade,
comunhao e identidade de valor es, constitui o fator necessario de conexao, apto a identificar os
associados que as compdem como membr os efetivamente pertencentes a uma determinada classe
(ADIn n° 108-6-DF — Questao de ordem in D.J.U. 05/06/92)" .

2.2.2. A ADEPOL-BRASIL deixou de ser, portanto, “associagéo de associagdes, cf. ADIn n° 23-3-SP
" ou “associacdo hibrida, cf. ADIn n° 1.563-0-RJ”, ressalte-se, conforme se comprova nareforma
estatutéria referida. Passou ater no seu corpo de associados, privativamente, as pessoas fisicas, dos
delegados brasileiros ndo admitindo, de forma hibrida, a existéncia de pessoas juridicas no seu quadro
social. Congrega, reitere-se, os delegados de policia de carreira do pais das Policias Federal, Estaduais e
do Distrito Federal, todos, individualmente com direito a votar e ser votado (art. 7°, alineab, do
Estatuto). Atende o requisito da espacialidade (ADIn n° 108-6-DF), pois, aém da atuacdo transregional
dainstituicéo, ha a existéncia de associados em pelo menos nove Estados da Federacdo. Atua, sobretudo,
na defesa do Estado democrético de direito, preservando os direitos e garantias individuais e coletivas,
bem como em relacéo as prerrogativas, direitos e interesses dos del egados brasileiros pugnando pela
preservacdo das policias civis (federal, estadual e DF) como instituicdes permanentes e independentes,
destinadas ao exercicio, com exclusividade, das fun¢des de policiajudiciéria (arts. 1°, 3°, incisos|, |V,
V, VI, VIII eart. 5° do novo Estatuto de 2003, in verbis:

“ Art. 1° — A Associacéo dos Delegados de Policia do Brasil — ADEPOL-BRASL é uma sociedade civil
de tempo indeterminado, sem fins lucrativos, entidade de classe de @mbito nacional, com a existéncia de
pelo menos em nove Estados da Federacéo, que congrega todos os delegados de policia de carreira do
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pugnando pela preservacéo das Policias Federal e Civis dos Estados e do Distrito Federal, como
institui coes permanentes, destinadas ao exercicio, com exclusividade, das funcdes de policia
judiciéaria.

8§ 1°— A ADEPOL-BRASIL tem sede na cidade de Brasilia — Distrito Federal.

Art. 3°— Sho finalidades da ADEPOL-BRASIL:

| —congregar os delegados de policia de carreira brasileiros, zelando pelo bom nome da classe,
prestigiando e defendendo, judicial e extrajudicialmente, as prerrogativas, direitos e interesses das
autoridades policiais e da policia judiciaria brasileira;

IV — colaborar coma Uni&o, Estados, Distrito Federal e entidades privadas, com estudos e projetos
sobre seguranca publica;

V — pugnar por remuneracao que garanta a independéncia econdmica dos delegados de policia
brasileiros, observado o principio de isonomia de vencimentos com as carreiras juridicas;

VIl — atuar como substituto processual do seu quadro associativo;

VIII — defender o Estado democratico de direito, preservando os direitos e as garantias individuais e
coletivas.

Art. 5°— O Quadro associativo da ADEPOL-BRASI L compe-se das seguintes classes de delegados de
policia de carreira filiados.

| — Delegados de Policia Federal;
Il — Delegados de Policia dos Estados;
Il — Delegados de Policia do Distrito Federal.”

2.2.3. Cabe assinalar, também, no ponto, que aADEPOL -BRASIL Regionais, ficaram constituidas na
formados arts. 30/31 do Estatuto reformado e, em conseqiiéncia, ndo mais fazem parte do Quadro
Associativo (arts. 5° a 10). As Associagdes Regionais passaram a ser integrantes dos Or gdos da
Entidade (arts. 11 a 14), formando o denominado Conselho Nacional de Representantes, in verbis:
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“Art. 30— AADEPOL-BRASIL divide-se em Associagdes Regionais, uma subsede para cada Estado ou
Regido, Distrito Federal e Policia Federal, regularmente constituidas, sem sobreposi¢cdo, que formam o
Conselho Nacional de Representantes, nos termos seguintes:

| — Regi&do Norte:
a) Acre;

b) Amapa;

¢) Amazonas;

d) Parg;

e) Tocantins;

f) Rondonia;

g) Roraima.

Il — Regido Nordeste:

a) Alagoas,

b) Bahia;

c) Ceard;

d) Maranhé&o;

e) Paraiba;

f) Pernambuco;

g) Piaui;

h) Rio Grande do Norte;

i) Sergipe.

Il —Regido Centro-Oeste:

a) Distrito Federal;
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b) Goias;

¢) Mato Grosso;

d) Mato Grosso do Sul.
|V — Regido Sudeste:
a) Espirito Santo;

b) Minas Gerais;

¢) Rio de Janeiro;

d) Sao Paulo.

V — Regiéo Sul:

a) Parang;

b) Rio Grande do Sul;
¢) Santa Catarina.

§1°— Adivisdo territorial e a alteracdo de subsede de Associacdo Regional poder&o ser revistas, por
propostas da Diretoria Executiva e aprovacao da Assembléia Geral.

§ 2°— As Entidades referidas no caput deste artigo funcionar&o de acordo com as suas normas proprias
e 0s seus associados poderdo filiar-se a ADEPOL-BRASI L.

Art. 31 — Cada Associagdo Regional tera, no Conselho Nacional de Representantes, além de seu
Presidente, mais 3 (trés) representantes denominados 1°, 2° e 3° Diretores Regionais e seus respectivos
suplentes, escolhidos pela sua Diretoria, com aprovacao da respectiva Assembléia Geral, entre
associados da entidade nacional, integrantes das Policias Federal, dos Estados e do Distrito Federal,
coincidindo o seu mandato com o da Diretoria que os escolherem.

Paréagrafo unico — O Regimento do Conselho Nacional de Representantes sera fixado mediante
resolucéo aprovada em Assembléia Geral por proposta da Diretoria Executiva.”
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2.2.4. Cumpre sublinhar que, em manifestaces r ecentissimas, as doutas Procuradoria Geral da
Republica e Advocacia Geral da Uniéo apresentaram par ecer es sustentando a legitimidade da
ADEPOL/BRASIL paraa propositura de Acdes Diretas de I nconstitucionalidade. A titulo
exemplificativo, entre outras, as ADIns n° 3.309-DF e 3.288-M G (Docs. n°s 4a, 4b e 4c). Caso
idéntico: ADIn 2792 (Doc. 4d).

2.2.5. Diante disso, com as modificacOes estatutarias, introduzidas pela ADEPOL -BRASIL, a questéo,
no ponto, ficou também superada com ainstituicéo do direito do associado de “poder votar e ser votado
" cf., art. 7°, alinea b, assim como foram criadas as €l ei¢des dir etas para a escolha dos membros da
Diretoria Executiva e Conselho Fiscal (Capitulo V), como se vé, especialmente, nos art. 33 e 40, a saber:

“Art. 7° — S3o direitos do associado:

b) participar das Assembléias Gerais, podendo votar e ser votado;

Art. 33 — As eleigbes para os membros da Diretoria Executiva e Conselho Fiscal, mediante voto direto
e secreto, serdo realizadas em todo Pais, no ultimo sdbado do més de novembro dos anos impares, em
local a ser fixado pela Diretoria Executiva.

Art. 40 — Cada associado, em gozo de seus direitos sociais, tera direito a um voto que sera exercido
pessoal mente ou por correspondéncia, nos termos deste Estatuto.

Paragrafo tnico — Nao sera permitido o voto por procuracao.”

2.2.6. Saliente-se, por oportuno, que no Estatuto da Associagao dos M agistrados Brasileir os,
aprovado, igualmente, criou-se o sistema de eleicbes dir etas para a escolha dos integrantes do Conselho
Executivo e Fiscal, cf. se constata no art. 28:

“Art. 28 — Os associados da AMB elegerdo os integrantes do Conselho Executivo e Fiscal, mediante
voto direto e secreto dado a chapa gque se registrar até 30 (trinta) dias antes da elei¢éo, por requerimento
subscrito pel os candidatos associados.”

2.3. Destarte, considerando que na Ultima reforma estatutéria realizada excluiu, sobretudo, os
dispositivos que deram suporte ao precedente inicial reconhecido pela Suprema Corte, em 02/04/98,
como causa deilegitimidade ativa paraa Acao Direta de I nconstitucionalidade n® 0.023-3-SP (rel.
para o Acorddo oem. Min. Moreira Alves— referida no cor po do recentissimo acor déo
embargado — Doc. n° 4-E), demonstrado esta, na espécie, que aADEPOL-BRASIL, como entidade de
classe de ambito nacional, preenche, diante da nova orientacdo do STF, com a Prova dos Atuais
Estatutos, inequivocamente, todos os requisitos para poder ativar, mediante acdo direta, ajurisdicéo
constitucional concentrada perante o Supremo Tribunal Federal. A juntada dos Estatutos afasta, na
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espécie, permissa maxima venia, a divida e a contradicéo contida no vener ando acor déo
para permitir o conhecimento desta ADI, conforme ora demonstrado.

2.4. Consider ando, portanto, o contetido, a abrangéncia e a eficacia do dispositivo legal
guestionado da Constituicao Federal, por sua natureza e objeto, a Autora preenche, nesta acao, a
indeclinavel condicdo de permanéncia tematica, esperando, ha espécie, pronunciamento de mérito,

pois, a norma impugnada reper cute dir eta e negativamente nas atividades de preservacao da
ordem publica e daincolumidade das pessoas e do patrimonio, nos casos de criminalidade violenta

ereiteracdo de atosinfracionais praticados por menor es. Estabelece Estatuto da
ADEPOL/BRASIL, no ponto:

“ Art. 2°— A ADEPOL/BRASIL éregida pelo Cédigo Civil, pelas demais disposi¢les legais aplicaveis e
pelo presente estatuto.

Art. 3°— S0 finalidades da ADEPOL/BRASIL:

| —congregar os delegados de policia de carreira brasileiros, zelado pelo bom nome da classe,
prestigiando e defendendo, judicial e extrajudicialmente, as prerrogativas, direitos e interesses das
autoridades policiais e da policia judiciaria brasileira;

|V — colaborar com a Unido, Estados, Distrito Federal e entidades privadas, com estudos e projetos
sobre seguranca publica;

V —pugnar por remuneracdo que garanta a independéncia econémica dos delegados de policia
brasileiros, observado o principio de isonomia de vencimentos com as carreiras juridicas;

VI —atuar como substituto processual do seu quadro associativo;

VIl —defender o Estado democratico de direito, preservando os direitos e as garantiasindividuais e
coletivos.”

Assim sendo, a norma impugnada, no ponto, diz respeito a dir eitos, gar antias e inter esses
institucionais dos associados da Autor a, eis que tratam de regras sobr e 0s casos de criminalidade
violenta ereiteracdo de atos infracionais praticados por menores, cuja liberacdo prematura de
inter nacdes vem provocando gravissimos problemas par a a segur anca publica e para o cidadao.

E evidente, portanto, a pertinéncia tematica entr e as finalidades da Associac&o proponente desta
acao e a norma atacada.
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3.Assim sendo, demonstradas, a saciedade e evidéncia, tanto a legitimidade ativa ad causam do
Autora, quanto a exigibilidade de pertinéncia tematica, espera-se 0 exame do cabimento
da acéo, por setratar de ato normativo federal, presente a possibilidade juridica do pedido.

4. Osdispositivos legais questionados (expr essdes sublinhadas e em destaque) da L el federal n°
8.069, de 13/07/90, tém o seguinteteor (Doc. n° 05):

“Le Federal n®8.069, de 13 de julho de 1990.

Seco V11

Da internacao

Art. 121 — A internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicéo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

8 3°— Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a 3 (trés) anos.

8 4° — Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5°— A liberacéo sera compulsoria aos 21 (vinte e um) anos de idade.

5.A presente propositura, pela suarelevancia, merece ser submetida a apreciacdo dessa Excelsa Casa
, ressaltando-se, por oportuno, aincompatibilidade dos dispositivos impugnados com o disposto
nosartigoss°, LIV; I1,83% 1V ,V e 227 caput, todos da Constituicao Federal.

6.1 nconstitucionalidade vertical, no ponto, dos dispositivos impugnados.
6.1.Estabelecem, expressamente, esses preceitos constitucionais violados:

“ Art. 5° — Todos sao iguais perante a lel, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressio.

§ 3°— O direito a protecéo especial abrangeré o0s seguintes aspectos:

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢&o de ato infracional, igualdade na relacao
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, quando da aplicacéo de qualquer medida privativa da liberdade.

Art. 228 — S30 penalmente inimputavei s os menor es de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial.”

6.2. Da inconstitucionalidade vertical, no ponto, da lei federal n°®8.069, de 13 de julho de 1990,
alterada pela L ei n° 10.764, de 12 de novembro de 2003, tudo por ofensa as clausulas pétreas da
constituicdo federal. Dos fundamentos juridicos da acdo, com fiel observancia do que se contém no

incisol,doart. 3°, daLe n®9.868, de 10 de novembro de 1999:

“O ECA ressente-se de alguns defeitos graves. inconstitucionalidades, imperfei¢cdo na sistematizacao,
redacéo com pouca clareza em nimero ndo pegqueno. (José Carlos Barbosa Moreira, Desembargador
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, |V Ciclo Nacional de Conferéncias do I nstituto de Estudos
Juridicos, |EJ, 26/05/1994.”

Page 9
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/02/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

6.2.1.1. BREVE HISTORICO DO INDULGENTE ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE:

Num brevissimo escorco histérico, cabe recordar que, inicialmente, estava em vigor o Cédigo de
Menores de 1927, chamado Cédigo Mello Mattos, nome do seu autor, que foi o primeiro Juiz de
Menores do Rio de Janeiro, do Brasil e da América Latina, nomeado em 1924. Nao obstante sua
perfei¢cdo sob o ponto de vista conceitual, suafilosofia havia envelhecido, depois de 50 anos de vigéncia
Ademais, referia-se a uma porcéo da comunidade, pessoas com idade até 18 anos, gque, neste seculo,
sofre, mais agudamente, influéncias de toda sorte. Foi quando o Senador Nelson Carneiro tirou de uma
gaveta do Senado Federal um projeto elaborado por um grupo de Juizes de Menores em 1957. Apresenta-
0 a0 Senado, toma ele o nimero 105, é publicado e enviado atodas as Universidades, Tribunais,
entidades ligadas ao Direito. Recebeu tantas sugestdes que o Senador Nelson Carneiro disse que elas
davam para “encher um caminh&o”. Entendeu o Senador ser melhor politica partir de um projeto novo e
encomenda-0 a um seleto grupo de juristas paulistas, do qual fazia parte um carioca, entdo assessor do
Ministério da Justica. O grupo eraintegrado por Arnaldo Malheiros Filho, Djalma Negreiros Penteado,
Haroldo Ferreira, José Carlos Dias, José Roberto de Carvalho, Manoel Pereirado Vae e Jessé Torres
Pereira Junior, este, o carioca. O trabalho elaborado foi oficialmente intitulado Substitutivo ao Projeto
105. Entre os especialistas, era 0 Substitutivo Paulista. Em seu sexto congresso realizado em Manaus em
1975, a Associacdo Brasileira de Juizes de Menores (fundada em 1968 pelo entdo Juiz de Brasilia, Jorge
Duarte de Azevedo), decide apresentar emendas ao Substitutivo Paulista, entregando suas sugestdes ao
Presidente da Funabem, Fawler de Melo. O substitutivo emendado € entregue ao Governo, vai ao
Congresso Nacional e transforma-se, em 1979, em lei, o segundo Codigo de Menores do pais.

Desde os primeiros movimentos da Constituinte, formaram-se dois grupos: os Menoristas, favoraveis a
conservacdo do Codigo de Menores de 1979, adaptando-o a nova Constituicdo; e os Estatutistas, que ja
haviam atuado poderosamente no lobby da Constituicéo, pelarevogacdo do Codigo e daredacdo de uma
novalei; estes ganharam a incruenta batalha ideol6gica. O Estatuto tornou-se lei e foi saudado com
muito entusiasmo. Um dos seus autores, Antdnio Carlos Gomes da Costa, que foi Presidente da ex-
Funabem, afirmou que ele representava “ uma revolugdo copernicana’ e que marcaria o ano de 1989,
como o0 marcavam os 200 anos de Revolucéo Francesa e do desfecho da Inconfidéncia Mineira; os 100
anos da Proclamacdo da Republica; os 30 anos da Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca; o
décimo aniversario do Ano Internaciona da Crianca; 0 1° aniversario da Constituicéo de 1988, o ano da
votagao do projeto de Convencao dos Direitos da Crianca pela ONU. Deodato Rivera escreveu que o
Estatuto estava “para o Século X X1 como a Lei Aurea estivera para o século atual”. Ambos
pronunciamentos estédo em “Brasil — Crianca Urgente”, Columbus Cultural, 1990.
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Embora o Estatuto, sancionado no dia 13 de julho, publicado no dia 16 do mesmo més e vigente a 14 de
outubro, sempre do ano de 1990, jativesse recebido sua primeira alteracéo pelaLei n° 8.242, de
12/10/1991, que mudou trés artigos, os Estatutistas insistiram em que, antes de qualquer iniciativa de
analisa-lo, importante era cumpri-lo.

Entretanto o0 melhoramento do ECA (siglaja consagrada) ja fora vaticinado por Dom Luciano Mendes
de Almeida, Presidente da CNBB, seu grande propugnador, ao escrever:

“ No horizonte deste Estatuto, QUE PODE SER AINDA APERFEICOADOQO” etc. (p. 13 da publicacédo
Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, Malheiros Editores, apoio do Unicef).”

Até mesmo o Papa Joédo Paulo I, falando na Ladeira do Bonfim, em Salvador, Bahia, afirmou que o
Estatuto poderia ser Gtil, “malgrado suas inevitaveis limitagdes’, como saiu em muitosjornais. As
opinides dos juristas estdo adiante, neste trabal ho.

A intransigente posi¢cdo dos Estatutistas, pela férrea conservacéo do texto dalei, com arepeticdo do
slogan “tem que cumprir”, cedeu, afinal ao bom senso.” (Alyrio Cavallieri, “Fahas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente’, pags. XVI, XVII, XVIII, 1997 — Forense).

6.2.1. OFENSA ASCLAUSULASPETREAS DA CONSTITUICAO FEDERAL:
6.2.2.1 — Preliminarmente, os 88 3°, 4° e 5°, do art. 121 do ECA, reitere-se, tém a seguinte redacéo:

“Lel Federal n°8.069, de 13 de julho de 1990.

Secdo VI1

Da internacéo

Art. 121 — A internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

8 3°— Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacao excedera a 3 (trés) anos.

8 4° — Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.
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8 5°— A liberacao sera compulsoria aos 21 (vinte e um) anos de idade.

6.2.2.2. Sendo assim, em sintese apertada, o art. 121, do permissivo Estatuto reconhece, timidamente, na
esfera da legislacdo destinada a protecéo especial dos menores e excepciona mente, nos casos de
criminalidade violenta e reiteragcdo de atos infracionais graves, ainternagdo como umamedida de
privacdo de liberdade de dltimainstancia. De fato, objetiva a preparacdo do delinglente juvenil, a partir
do inicio dainternacdo, para a sua reintegracdo na sociedade. O educando, portanto, submetido a esta
acao socio — educativa, por decisdo judicial, perde o direito deiir e vir.

6.2.2.3. Impende ressaltar, entretanto, que nos termos do contido no tolerante ECA (88 3°, 4° e 5° do art.
121 atacado, o cardter determinado da sentenca de internac&o no prazo maximo de 3 (trés) anos, até o
limite de 21 (vinte e um) anos, traz, inclusive, risco para esses menores infratores autores contumazes de
infracOes penais violentas, bem como, por outro lado, ndo se converte em uma medida de protecdo a
sociedade.

Efetivamente, no ponto, o grande atraso, dentre outros, do referido art. 121 esta contidono 88 3°, 4° e
5° do permissivo Estatuto — ao contrério do disciplinado no anterior Codigo de Menores —tendo em
conta gque fixou, inconstitucionalmente, o limite maximo de privacdo de liberdade em trés anos pelo § 3°,
podendo essa liberdade admitir a algumas das medidas estatuidas no § 4°. O § 5° estabelece a
obrigatoriedade de se colocar o menor infrator, em qualquer caso, em liberdade assim que este completar
21 anos, sem que o juiz possa decidir, através de parecer técnico do servico competente, ouvido o
Ministério Publico, se houve ou ndo, a cessacdo de periculosidade do menor.

Saliente-se, por oportuno, que o carater indeterminado da medida de privacdo de liberdade, até que a
autoridade judiciaria competente firmasse a sua convicgao sobre a cessacdo de periculosidade do menor,
funcionava, sem duvida, em favor da propria protecdo integral e permanente desses adol escentes, autores
de atos infracionais de excepcional gravidade, hoje denominados crimes hediondos (C.F., art. 5°,
XLII).

A propésito, “arealidade vivida cotidianamente pel os operadores do Direito — juizes, promotores de
justica, advogados, educadores, técnicos, policiais e todos que se envolvem na questéo — realidade esta
sentida na prépria carne pela nossa sociedade, registra casos concretos de violéncia e vandalismo de toda
espécie, praticados por infratores cada vez mais jovens, relacionados, principalmente, ao tréfico de
drogas, que aterrorizam a populagéo ordeira, por isso mesmo ndo podendo ficar impunes (Tarcisio Jose
Martins Costa. “ Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado”, 2004, pag. 253/4, Del Rey).

6.2.2.4. A impugnacao dos paragrafos referidos decorre, na espécie, em razéo de flagrante
inconstitucionalidade, por violacéo do principio da propor cionalidade em sentido estrito (C.F., art.
5° L1V). Umavez retirados do mundo juridico, permitir&o que as medidas de internacdo possam ser
aplicadas pela autoridade judiciaria quando houver o cometimento de infracdes de excepcional

gravidade (crimes hediondos), sem a hecessidade do limite de 3 (trés) anos, conforme 88 3° e 4° do art.
121 do ECA e nem aliberac&o obrigatoria aos 21 (vinte e um) anos de idade (8§ 5°). A lei, no ponto,

nao érazoavel, tendo em vista que ndo ha avaliacdo judicia de cessacéo da periculosidade, sequer. Trata-
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se, inequivocamente, de “ outra falha apontada pel os especialistas, especialmente 0s que se engajam no
tratamento das dezenas de casos concretos surgidos no dia-a-dia dos Juizados da Infancia e da Juventude
das grandes capitais, que € aimpossibilidade juridica da aplicacdo da medida socioeducativa da
internacdo, por prazo indeterminado, ao adolescente que reiteradamente venha cometer um ato
infracional grave, sobretudo, com violéncia ou grave ameaga contra pessoa (ECA, art. 122, 1 ell).

A jurisprudénciado Supremo Tribunal Federal tem confirmado o entendimento no sentido de que
alei ndo razoavel viola o direito ao devido processo legal. NaADIn M C n° 1.158, vem atalho-foice,
alicdo do em. Min. Celso de M éllo, inteiramente aplicavel a espécie, no ponto:

“ Todos sabemos que a clausula do devido processo legal — objeto de expressa proclamacéo pelo art. 5°,
LIV, da Constituicdo — deve ser entendida, na abrangéncia de sua nogdo conceitual, ndo so sob o
aspecto meramente formal, que impde restricdes de carater ritual a atuacéo do Poder Publico, mas,
sobretudo, em sua dimensdo material, que atua como decisivo obstaculo a edicdo de atos legidlativos de
contetdo arbitrario ou irrazoavel.”

Assim sendo, como ficou demonstrado, nos presentes, autos, os preceitos do ECA (88 3°, 4° e 5°, do art.
121), oraimpugnados, vem provocando infindaveis controvérsias nos meios juridicos, em razéo do
desatendimento da garantia do devido processo legal (“due process of law”), pois, 0 ato normativo, no
ponto, é considerado desar razoado para os objetivos que busca excedendo, inequivocamente, os limites
darazoabilidade havendo in casu, agresséo a clausula do devido processo legal materia (C.F., art. 5°,
L1V), inobstante a existéncia aparentemente contraditoria do preceito previsto art. 110 do ECA que
afirma:

“ Nenhum adol escente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.”

Efetivamente, o adolescente tem o direito ao devido processo legal; “e o procedimento que atende o
preceito constitucional é o que estanos arts. 184, 186 e seguintes do Estatuto” (TJSP, Al 18.806 — 0/0,
rel. Desembargador César Mor aes, cf. Cury, Garrido & Margura. “Estatuto da Crianca e do
Adolescente Anotado”, 2002, pég. 99, Ed. Revistados Tribunais).

Ao invés de devido processo legal, aqui incabivel, a expressdo mais correta seria devido procedimento
especial regulado nesta lei, cf., José Farias Tavares, “O Codigo Civil e aNova Constituicdo, 12 ed.
Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1990.

6.2.2.5. Saliente-se, por outro lado, que (88 3°, 4°e5° do art. 121), em realidade, tém limites
desproporcionais que afetam o nivel de seguranca coletiva e, no cotidiano, acarretam lesdo ou ameaca de
lesdo avida, a propriedade ou mesmo aliberdade dos cidadéos. V erificam-se absolutamente
desarrazoados e conflitantes com a Magna Carta os limites estabel ecidos pelos parégraf os impugnados,
porquanto esses menores infratores vém praticando, de forma crescente, “crimes de tortura, tréficoilicito
de entorpecentes ou crimes hediondos (C.F., art. 5°, XLII1)". A afronta, reitere-se, ao principio da
razoabilidade, inscrito no art. 5°, L1V da Constituicdo da Republica é vertical.

6.2.2.6. Ademais, ainternacdo sem caréter penal e de forma excepcional desses menores delinqlentes
perigosos, sem prazo determinado, a critério da autoridade judicidria competente, até a cessacdo da
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periculosidade, visa dar efetividade ao direito constitucional de protecéo integral para esses jovens, em
consonancia com o previsto no art. 227 da Carta Federal. Tudo sem conflito com a convencéo dos
Direitos da Crianca, adotada pela Resolucéo L. 44 (XL1V) da Assembléa Geral das Nacdes Unidas em
20 de novembro de 1989 e promulgada pel o Presidente da Republica em 21 de novembro de 1990
(Decreto n° 99.710).

6.2.2.7 Ainda, em relacdo a violacéo do principio constitucional da proporcionalidade (C.F., art. 5°,
L1V), atitulo exemplificativo, se um menor pratica diversos atos infracionais previstos no art. 5°, XL 11|
da Constituicao (tortura, tréfico ilicito de entorpecentes ou crimes hediondos), com 14 anos poderia
ficar internado até os 21 anos, isto &, 7 anos para se ressocializar. Ocorre, porém, se esse delingliente
juvenil tivesse 17 anos, 11 meses e 27 dias, ele também teria que ficar internado até os 21 anos!

6.2.2.8 Como afirmou o em.jurista patrio Alexandr e de M or aes, em matéria assinada na Folha de Séo
Paulo, pag. A-3, 17.02.2007, sobre a vexata quaestio, no ponto (Doc. n° 06):

“ Mesmo sendo a finalidade precipua das medidas sdcioeducativas a ressocializacdo do adolescente
infrator, ndo podemos ignorar a finalidade de protecdo a sociedade. Em alguns casos, a internacdo do
adolescente € a Unica medida necessaria e suficiente para resguardar os direitos das vitimas e,
basicamente, de toda a sociedade, que ndo podem mais suportar o verdadeiro escarnio de ver em
liberdade quem praticou, com requintes de profissionalismo, maldade e crueldade, crimes gravissmos e
continuar a assistir, imobilizadas, a constante escalada de crimes graves praticados por menores de 18
anos.

As limitacOes previstas no ECA para a aplicacéo da medida de internacdo engessam a atuacdo das
autoridades publicas e geram grandes injusticas e intranquilidade na sociedade, pois fecham os olhos a
possibilidade de admitirmos que os adolescentes podem ser cruéis criminosos.”

Dentro do mesmo diapasio, a coordenadora nacional da Pastoral da Crianca, Zilda Arns, defende uma
revisdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente que permita maior tempo de internacéo aos

adol escentes envolvidos em infracdes graves. Hoje 0 prazo méximo é de trés anos (Doc. n° 07

). Igualmente, a deputada federal Rita Camata, relatorado ECA, reconhece gue o texto aprovado em
1990 precisa ser aperfeicoado. Trés anos de reclusdo € realmente pouco para crimes hediondos (Doc. n°
08).

Por suavez, no Congresso Nacional, o “Grupo de Trabalho” destinado a efetuar proposi¢oes sobre o
tema apresentou o seu ‘' Relatorio Final’’, em 25.11.03, recomendando, entre outros pontos, 0 seguinte(
Doc. n° 09):

1) Aumento do periodo de internagdo nos casos de criminalidade violenta e reiteracéo de atos
infracionais, a fim de atender a proporcionalidade entre a conduta, a reprimenda e o tratamento socio
—educativo.”” (destaque nosso)

Page 14
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/02/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

EM SUMA: VIOLA O PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO
(C.F.,ART.5° LIV),BEM COMO O ART. 227 (DIREITO A PROTECAO INTEGRAL), OS
DISPOSITIVOSPREVISTOS NOS PARAGRAFOS 39, 4°E 5°, DO ARTIGO 121, DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE QUE LIMITA A INTERNACAO EM TRES
ANOS COM LIBERACAO OBRIGATORIA AOS21 (VINTE E UM) ANOS, DE MENORES
INFRATORES QUE PRATICAM ATOSDEFINIDOSCOMO CRIMES DE EXCEPCIONAL
GRAVIDADE (C.F., ART.5° XLIIl -, TORTURA, TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES
OU CRIMESHEDIONDOS).

7.0 Pedido:

7.1.Destarte, tendo em vista as razdes invocadas na presente representacdo, como fundamento da * actio”
e pelo mais que ocorrerdo aos preclaros Ministros, requer a Autora aV.Exa., respeitosamente, sgja
recebida e processada esta Acéo Direta de I nconstitucionalidade, com os documentos que ainstruem,
observando-se o disposto nos paragrafos 1° e 3° do art. 103 da Constituicdo da Republica, regulamentada
pelalLel Federa n°9.868, de 10 de novembro de 1999.

7.2. Pelo exposto, pede a Autora, a uma sgam suspensas “ ad cautelam”, liminar mente, as expressdes
destacadas e sublinhadas constantes da Lel Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias), em razéo de inconstitucionalidade
material, sobretudo, por ofensa as clausulas pétreas da Constituicdo Federal.

7.3. Exsurge, nitidamente, aincompatibilidade vertical entre os dispositivos, oraimpugnados, transcritos
no item n° 04 desta propositura em que a Autor a pede a declaracéo de inconstitucionalidade — e 0 inciso
LIV do art. 5% 227, 8 3° 1V eV, todos da Constitui¢cao Federal.

7.4. A duas, sucessivamente, pede a Autora, se aExcelsa Corte julgar melhor declarar a
inconstitucionalidade em maior extensdo da legislacao federal guerreada, tendo em vista ser
“impossivel a apreciacéo da acdo direta, umavez que a declaragdo de inconstitucionalidade restrita a
artigos que compdem sistema normativo acarretaria a permanéncia, no texto legal, de diccdo indefinida e
assistematica. (Entendimento assentado na jurisprudénciado STF”. ADIn n° 2.133-8-RJ, rel 0 em. Min.
lImar Galvéo, in DJU 04/05/01), roga-se, por viado pedido subsidiario, gue todos os dispositivos
correlatos constantes da legislacéo impugnada r eferida, sejam declarados inconstitucionais por
Suprema Corte, tendo em conta, ressalte-se, os fundamentos juridicos adotados em relagéo a cada uma
das impugnacdes, com as suas especificacbes (Incisos | ell, do art. 3°, daLe n°9.868, de 10.11.99).
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7.5. Subsidiariamente, atrés, pede, ainda, aautora, se aexcelsa corte julgar melhor declarar a
inconstitucionalidade dos 88 3° 4° e 5°, do art. 121 do ECA, sem reducéo da expresséo literal do texto,
roga-se por via do método de inter pretacéo conforme a Constituicdo, de maneira a atribuir-se aos
referidos dispositivos da legislacdo impugnada referida, a Gnica interpretacéo que é aquela que
considere, em harmonia com alicéo de Canotilho: “ainterpretacéo conforme a constituicdo s é
legitima quando existe um espago de decisdo (igual espaco de interpretacdo) aberto a varias propostas
interpretativas, umas em conformidade com a constituicdo e que devem ser preferidas, e outras em
desconformidade com ela’.

Sendo assim, pelo exposto, a Autora requer seja julgado procedente o pedido, no ponto, para que essa
Colenda Corte, dando ainterpretacdo conforme a Constitui¢cdo da Republica dos 88 3° 4° e 5°, do art.
121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (L ei n° 8.069/90), declare inconstitucional, com eficacia
erga omnes e efeito vinculante, esses dispositivos impugnados, afim de ser permitida ainternagdo sem

o limite de 3 (trés) anos, bem como sem a obrigatoriedade da liberacdo compul séria aos 21 (vinte e um)
anos de idade, de menores infratores que praticam atos definidos como crimes de excepcional gravidade (
C.F., art. 5% XLII1), nos casos de tortura, trafico de entorpecente e crimes definidos como hediondos,
desde que determinada mediante deciséo fundamentada da autoridade judiciaria competente.

8.Medida Cautelar Liminar:

8.1. Os dispositivos impugnados da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias), encontram-se em vigor. Impde-se, por
iss0, sustar a eficacia dos dispositivos questionados, para garantia da ulterior decisdo da causa, afim de
evitar aincidéncia de preceitos que contrariam flagrantemente a Constituicdo da Republica.

8.2. Para o efeito de concessdo de medida cautelar, os fundamentos juridicos da acéo evidenciam a
relevancia da matéria e a pertinéncia da defesa liminar da Constituicéo e de cuja aplicagdo resultam
lesbes a propria ordem juridica, preservando-se, especiamente, a garantia aos cidaddos atingidos pela
norma inconstitucional, o pleno exercicio de seus direitos e garantias fundamentais previstos na Carta
Magna.

8.3. Os fundamentos desta Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, apresentados com observancia dos
critérios de afericdo datutela cautelar, demonstram ex-abundantia o fumus boni juris, enquanto o
periculum in mora resulta, conseqiientemente, da propria vigéncia dalegislacdo impugnada, que deve
Ser suspensa, até o juizo definitivo do E. Supremo Tribunal Federal. Presenca, sobretudo,

da conveniéncia da concessdo da medida cautelar liminar pelos tumultos que as normas impugnadas
vém causando no pais (Docs. n° 10/11).

Permissa maxima venia, que ndo se argumente ainda, inexistir periculum in mora pelo fato de o ECA
jahaver sido sancionado desde longa data. A inconstitucionalidade existe desde entdo. No entanto, o
perigo surge a partir do momento em gue se intenta concretizar o projeto de correcéo de sérios defeitos
de inconstitucionalidades que vém provocando grave abalo na sociedade brasileira em relagdo crescente
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descrédito do permissivo ECA. De qualquer forma, em questdes da mais alta relevancia esse Pretorio
Excelso admite, no controle concentrado, para efeito de concessdo de medida cautelar, o juizo de
conveniéncia. A jurisprudéncia é farta.

8.4.A Autoratem ahonrade requerer, portanto, ao eminente Ministro Relator, nos termos dos arts. 102,
inciso I, alineas“a’ e“p” da Constituicdo Federal, art. 10, 8 3°daLei n° 9.868, de 10 de novembro de
1999 e 170, paragrafo 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que aprecie o pedido
de excepcional urgéncia, que agoraformula, de concessdo de medida cautelar liminar, visando a
suspensao da eficacia da norma, no ponto, cuja constitucionalidade é questionada.

8.5. A Autora requer, outrossim, que a concessdo da medida cautelar torne aplicavel, in casu, no ponto,
alegislacéo anterior (art. 41 e seus paragrafos da L ei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979 — Cédigo
de M enores), pel os fundamentos juridicos expostos, nos exatos termos do que se contém no 82°, do art.
11 daLei n®9.868/99, bem como protesta pela producéo de provas porventura admitidas (art. 9°, 88 1°e
3°).

Os preceitos dareferida L.6697 tém a seguinte redacéo (Doc. n° 12), in verbis:
“Lel n°6.697, de 10 de outubro de 1979.
Secéo 1V

Art. 40 — A internacédo somente sera determinada se for inviavel ou malograr a aplicacéo das demais
medidas.

Art. 41 — O menor com desvio de conduta ou autor de infragdo penal podera ser internado em
estabel ecimento adequado, até que a autoridade judiciaria, em despacho fundamentado, determine o
desligamento, podendo, conforme a natureza do caso, requisitar parecer técnico do servico
competente e ouvir o Ministério Publico.

8 1°— 0 menor sujeito a medida referida neste artigo sera reexaminado periodicamente, com o
intervalo maximo de dois anos, para verificacéo da necessidade de manutencdo da medida.

§ 2°— Na falta de estabel ecimento adequado, a internacéo do menor podera ser feita,
excepcionalmente, em secdo de estabel ecimento destinado a maiores, desde que isolada destes e com
instalacdes apropriadas, de modo a garantir absoluta incomunicabilidade.

8 3°— Se 0 menor completar vinte e um anos sem que tenha sido declarada a cessacéo da medida,
passara a jurisdicdo do Juizo incumbido das Execucdes Penais.

8§ 4° — Na hipotese do paragrafo anterior, o menor sera removido para estabel ecimento adequado, até
gue o Juizo incumbido das Execucdes Penais julgue extinto o motivo em que se fundamentara a
medida, na forma estabelecida na legislag&o penal.”

8.6. Havendo pedido de medida cautelar, a Autor a requer, subsidiariamente, em face darelevanciada
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a segurancajuridica, sejaimprimido ao feito,
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o rito abreviado, previsto no art. 12, da Lel n° 9.868, de 10 de novembro de 1999.

9.Finalmente, observado o procedimento cabivel, julgar essa Colenda Corte, procedente esta acdo, para
declarar, em definitivo, ainconstitucionalidade dalegislagdo impugnada.

Nestes Termos
Pede Deferimento
Brasilia, 27 de fevereiro de 2007.
WLADIMIR SERGIO REALE
OAB-RJ 03.803-D

Date Created
27/02/2007
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