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Oliveira Neves ndo tera de responder por sonegacao fiscal

O Supremo Tribunal Federal arquivou a A¢éo Pena por sonegacéo fiscal contra o advogado Newton
José Oliveira Neves. A decisdo foi tomada pela 22 Turma. O relator, ministro Gilmar Mendes,
considerou gue ndo houve procedimento administrativo para apurar a ocorréncia de delito tributario.

OliveiraNeves foi preso durante a Operagio Monte Eden, deflagrada em junho de 2005 pela Policia
Federal. Ele esta solto desde fevereiro de 2006, por decisdo do STF. O advogado ainda € acusado de
fraude aos direitos trabal histas e lavagem de dinheiro.

Durante a Operacio Monte Eden, além do escritdrio de Oliveira Neves, foram invadidos o Aleixo
Pereira e o0 Alves Proenca, de Campinas, e um escritorio de contabilidade. A policiainvestigava fraudes
de um grupo especiaizado em criar empresas off-shore, com sede no Uruguai, em nome de “laranjas’,
para ocultar e dissmular valores e bens de “clientes’ beneficiarios. Até hoje nada ficou comprovado.

OliveiraNevesfoi representado pelo advogado M ar cellus Par ente.
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SEGUNDA TURMA

HABEAS CORPUS 89.965-0 RIO DE JANEIRO

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

PACIENTE(S): NEWTON JOSE DE OLIVEIRA NEVES
IMPETRANTE(S): MARCELLUS GLAUCUS GERASSI PARENTE
COATOR(A/S)(ES): SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): Trata-se de habeas corpus, com pedido de
medida liminar, impetrado por MARCELLUS GLAUCUS GERASSI PARENTE, em favor de
NEWTON JOSE DE OLIVEIRA NEVES, em face de decisio proferida pela Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica — STJ — nos autos do HC n° 50.933/RJ, Relatora Laurita Vaz. Eis o teor da ementa
desse julgado:

“HABEAS CORPUS. ADVOGADO. OPERACAO ‘MONTE EDEN’. CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO E CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, QUADRILHA, LAVAGEM DE DINHEIRO,
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SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, FALSIDADE IDEOLOGICA, TRAFICO
DE INFLUENCIA. ARGUIDA INEPCIA DA DENUNCIA. IMPROCEDENCIA.

1. A extensainicia acusatOria, que conta com 163 laudas, aponta, essencialmente, para a participacéo de
lideranca do ora Paciente em complexa organizacdo criminosa, desenvolvida por meio do seu escritorio
de advocacia, cuja finalidade precipua seria a de promover a chamada ‘blindagem patrimonial’ a
diversos ‘clientes’, o que se fazia por meio de empresas ficticias no exterior, abertas em nome de
‘laranjas’, para ocultacéo, protecéo e lavagem de dinheiro.

2. A denuncia descreve, suficientemente, as dezenas de ilicitos em tese perpetrados pelos agentes
denunciados, relacionando-os com um vasto conjunto de provas constituido principamente de objetos e
documentos apreendidos, interceptacbes telefénicas, interrogatorios dos réus, depoimentos das
testemunhas etc., em perfeita consonancia com as exigéncias do art. 41 do CPP, permitindo ao Paciente
ter clara ciéncia das condutas ilicitas que Ihe sdo imputadas, garantindo-se-lhe o livre exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Néo hafaar, assim, em inépcia da peca acusatoria.

3. E verdade que este Superior Tribunal de Justica tem-se pronunciado no sentido de aderir a recente
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reformulada a partir do julgamento plenario do HC n°
81.611/DF, relatado pelo ilustre Ministro Sepulveda Pertence, para considerar que ndo ha justa causa
para a persecucdo pena do crime de sonegacdo fiscal, quando o suposto crédito tributario ainda pende de
lancamento definitivo, sendo este condi¢&o objetiva de punibilidade.

4. Néo obstante, considerando as peculiaridades concretas do caso, verifica-se que a hipotese sob exame
em muito se diferencia daquelas outras que inspiraram os referidos precedentes. De fato, uma coisa é
desconstituir o tipo penal quando ha discussdo administrativa acerca da propria existéncia do débito
fiscal ou do quantum devido; outra bem diferente € a configuracdo, em tese que sgja, de crime contra
ordem tributaria em gque € imputada ao agente a utilizagéo de esquema fraudulento, como, por exemplo,
afasificacdo de documentos, utilizacdo de empresas ‘fantasmas ou de ‘laranjas’ em operacdes espurias,
tudo com o claro e primordia intento de lesar o Fisco. Nesses casos, evidentemente, ndo havera processo
administrativo-tributario, pelo singelo motivo de que foram utilizadas fraudes para suprimir ou reduzir o
recolhimento de tributos, ficando a autoridade administrativa completamente alheia a acéo delituosa e
sem saber sequer que houve val ores sonegados.
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5. Apurar a existéncia desses crimes contra a ordem tributéria, cometidos mediante fraudes, € tarefa que
incumbe ao Juizo Criminal; saber 0 montante exato de tributos que deixaram de ser pagos emdecorréncia
de tais subterfugios para viabilizar futura cobranca é tarefa precipua da autoridadeadministrativo-fiscal.
Dizer que os delitos tributarios, perpetrados nessas circunstancias, ndo estdoconstituidos e que dependem
de a Administracéo buscar saber como, onde, quando e quanto foiusurpado dos cofres publicos para, sO
entdo, estar o Poder Judici&rio autorizado a instaurar a persecucdopena equivale, na prética, a erigir
obstaculos para desbaratar esguemas engendrados com altacomplexidade e requintes de malicia,
permitindo a seus agentes, inclusive, agirem livremente no sentidode esvaziar todo tipo de elemento
indicidario que possa comprometé-los, mormente porque a autoridadeadministrativa ndo possui 0s
mesmos instrumentos coercitivos de que dispde o Juiz Criminal.

6. Tendo em conta que a denlincia descreve, com todos os elementos indispensaveis, a existéncia de
crimes em tese, sustentando o eventual envolvimento do Paciente com a indicagdo de vasto material
probatorio, a persecucéo criminal deflagrada ndo se constitui em constrangimento ilegal, mormente
porque nd0 ha como, em juizo sumario e sem 0 devido processo legal, inocentar o Paciente das
acusacdes, antecipando prematuramente o mérito.

7. Embora os numerosos delitos em apuracdo sejam, em boa parte, de atissima complexidade, foram
satisfatoriamente descritos na inicial acusatéria. E a estreita via do habeas corpus, que ndo admite
dilacéo probatoria, exigindo prova pré-constituida das alegacdes, ndo € sede propria para discutir teses
defensivas que, substancialmente contrariadas pelo 6rgéo acusador, dependam de aprofundada incursdo
na seara fati co-probatoéria.

8. Ordem denegada’. (Apenso 03 —fls. 646/647).

O paciente foi denunciado em 13 de junho de 2005, juntamente com outros 10 (dez) acusados, perante o
juizo da 5 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro/RJ, pela suposta pratica dos seguintes delitos
(Apensos 01 e 02 —fls. 56-218):

a) art. 299 do Cdédigo Pena por 27 (vinte e sete) vezes (“Art. 299 — Falsidade Ideol6gica — Omitir, em
documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaragéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacéo ou
dlterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”); e art. 337-A do Cdédigo Penal (“Art. 337-A —
Sonegacdo de contribuicdo previdencidria — Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdencidria e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: | — omitir de folha de pagamento da empresa ou de
documento de informacgdes previsto pela legisacdo previdencidria segurados empregado, empresario,
trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos; Il — deixar
de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias descontadas dos
segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servicos;, III — omitir, total ou
parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragtes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de
contribuicdes sociais previdenciarias’).

b) art. 1° I, da Lei n° 8.137/1990 por 7 (sete) vezes, e art. 2°, |, da Lel n° 8.137/1990 por 15 (quinze)
vezes. (“Art. 1° — Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo
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socia e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas. | — omitir informacéo, ou prestar declaracéo
falsa as autoridades fazendarias; Art. 2° — Constitui crime da mesma natureza: | — fazer declaracdo falsa
ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo”).

C) art. 22, caput, daLe n° 7.492/1986, por 2 (duas) vezes, e art. 22, segunda parte do parégrafo unico, da
Lei n°7.492/1986, por 2 (duas) vezes. (“Art. 22. Efetuar operagdo de cambio ndo autorizada, com o fim
de promover evasio de divisas do Pais; Paragrafo unico — Incorre ha mesma pena quem, a qualquer
titulo, promove, sem autorizagéo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver
depdsitos ndo declarados a reparticéo federal competente”).

d) art. 1° VI, da Lei n® 9.613/1998; e art. 1° 8§ 2° II, da Lel n°® 9.613/1998. (“Art. 1° — Ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizag&o, disposi¢cao, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime; VI — contra o sistema financeiro nacional; 8§
2° Incorre, ainda, na mesma pena quem: Il — participa de grupo, associacdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta
Le”).

€) delito de gestdo fraudulenta de institui¢cdes financeiras; delito de frustragéo a direitos trabal histas; tudo
com a incidéncia do disposto no art. 62, inciso |, do Cadigo Penal. (“Art. 62 — A pena sera ainda
agravada em relacdo ao agente que: | — promove, ou organiza a cooperagcao no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes’);

f) formacdo de quadrilha (“Art. 288 do Codigo Penal — Associarem-se mais de trés pessoas, em
guadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes’).

Nesta impetracdo, a defesa alega a inépcia da denincia com 0s seguintes argumentos. “em nenhum
momento vislumbra-se na peca acusatoria o indispensavel nexo de causalidade com o resultado danoso
ou qualquer elemento indiciario de culpabilidade do Paciente, impossibilitando o elementar direito
constitucional do mesmo em exercer o contraditorio e a ampla defesa, ja que absolutamente, face a
confusa denuncia Ministerial, resta impossivel saber por qual fato supostamente criminoso o paciente
estd sendo acusado, tudo em expressa afronta & norma legal consubstanciada no artigo 41 do Diploma
Processual Penal e aos consagrados principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa’ (fl.
43).

A defesa sustenta, ainda, a auséncia de justa causa para a acdo penal para a apuragdo do crime de
sonegacao fiscal em face da inexisténcia de prévio procedimento administrativo:
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“a averiguacdo do pretenso crime de sonegacdo fiscal por parte do Ministério Publico Federal, deve ser
precedida, necessariamente, de prévia apuracdo fiscal administrativa, sendo que isto ndo tendo ocorrido
in specie, acarretou-se uma flagrante nulidade e inépcia da dentncia Ministerial quanto a mais este
particular, razdo pela qual, requer-se, desde ja, sga prontamente afastada por Vossas Exceléncias, a
acusacao Ministerial quanto a suposta pratica do delito de sonegacdo fiscal” (fl. 24).

Por fim, ainicia postula:

“ap0s os tramites legais, sgja ao final, CONCEDIDA A ORDEM DE HABEAS CORPUS, para que sgja
definitivamente reconhecida e declarada a inépcia da denldncia Ministerial, e, por conseguinte, sgja
determinado o trancamento da mencionada ac&o penal registrada sob o n® 2005.51.01.517854-3, assim
como segjam declarados nul os todos 0s atos processuai s subsequentes’ (fls. 46/47).

Em decisgo defls. 74-90 (DJ de 27.11.2006), indeferi o pedido de medida liminar.

O parecer da ProcuradoriaGeral da Republica, da lavra do Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Claudio Lemos Fonteles, € pelo indeferimento do pedido (fls. 92-102).

E o rdatério.

|HABEAS CORPUS 89.965-0 R1IO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator): Conforme observado no relatério, neste
habeas cor pus discutem-se:

i) a falta de justa causa para a persecucdo penal do crime de sonegacdo fiscal pela inexisténcia do
procedimento administrativo prévio paraa sua apuragao €;

ii) ainépcia da denuncia oferecida pelo Parquet Federal em desfavor do paciente.

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Claudio Lemos Fonteles,
assim se manifestou (fls. 92-102):

“6. Examino o desgjado.

7. A denlncia, bem ao contrario do que se disse, € subscrita ndo por uma equipe, mas por dois (2) dignos
colegas do Ministério Publico Federal (Apenso 2 — fls. 217, numeragdo por copia do STJ), € trabalho
objetivo, minudente e sereno (...).
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8. Trabalho objetivo, minudente e sereno, sem divida a ensgjar possa a defesa fazer-se em plenitude
porque:

—marca o inicio das investigactes (fls. 58/61 — Apenso | — numeracéo ndo sequencial em copiado STJ);

— diz da formacéo da organizacdo criminosa (fls. 61/66), e destaca a importancia da empresa estrangeira
OLINEC CONSULTING INTERNATIONAL (OliveiraNeves Consultoria), afls. 66/69;

—fixaaatribuicéo de cada um dos membros da quadrilha (fls. 69/75);

— analisa a mecanica de fraudes nos empreendimentos (fls. 75/81);

— estabel ece a falsidade ideol 0gica e a sonegacdo de impostos em relacéo a varias empresas (fls. 81/107);
— descreve 0 mecanismo de evasdo de divisas (fls. 107/117)

e nesse digpasdo prosseguiu a “opinio delicti por mais 87 (oitenta e sete) paginas — fls. 117/204
(Apensos 1 e 2) -, quando procede a discriminagdo detalhada do pedido, em relagdo a cada um dos
acusados (fls. 204/217 — Apenso 2).

10. Com efeito, se a sonegacao fiscal emaranha-se em condutas outras de evasao de divisas, lavagem de
dinheiro; e falsidade ideolégica a caracterizar sofisticada quadrilha, ndo se aplica a jurisprudéncia
impeditiva da persecucdo do delito de sonegacéo fiscal — agui, inclusive, ndo tendo a impetracéo
demonstrado tenha o paciente questionado, em procedimento administrativo-fiscal, o lancamento do
tributo e multas -, dada a inser¢do dessa infracdo em quadro maior, e muito mais abrangente, de conduta
delitiva a ensgjar apuracdo em conjunto.

11. Pelo indeferimento do pedido”. (fls. 97-102).
Nainicial, o impetrante afirma:

“03. Outrossim, verifica-se que a peca acusatéria elaborada pelos ilustres representantes do Parquet
Federal, e recebida pelo MM. Juizo da 5% Vara Criminal Federa do Rio de Janeiro/RJ se apresenta
manifestamente inepta, pois, se apresenta em expressa desatencdo as exigéncias legais preestabelecidas
no artigo 41 do Cddigo de Processo Penal, assim como avilta, frontalmente, o consagrado e basilar
principio do exercicio da ampla defesa e do contraditério do Paciente”. (fl. 03).

No ato decisorio ora impugnado, a Ministra Laurita Vaz, Relatora do HC n° 50.933/RJ, do Superior
Tribunal de Justica, assim se pronunciou sobre a aegacdo da defesa quanto a inépcia da inicial
acusatoria, verbis;

“O advogado NEWTON JOSE DE OLIVEIRA NEVES foi denunciado pelo Ministério Pblico Federal,
juntamente com outros dez co-réus, pela pratica de inimeros delitos, destacando-se os de quadrilha,
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lavagem de dinheiro, sonegacdo de contribuicdo previdenci&ria, fasidade ideoldgica, trafico de
influéncia e crimes contra o sistema financeiro e contra a ordem tributaria

No presente writ, buscam os Impetrantes o trancamento da acdo pena em tela, alegando, em sintese,
inépcia da denuncia.

A insurgéncia ndo merece guarida. Como € sabido, a jurisprudéncia pacifica desta Corte € no sentido de
gue o trancamento de acdo penal pela via de habeas corpus € medida de excecdo, sO admissivel quando
emerge dos autos, de forma inequivoca, a inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou a extingéo
da punibilidade, circunstancias essas ndo evidenciadas, estremes de dividas, na hipdtese em tela.

Com efeito, a extensa inicial acusatéria, que conta com 163 laudas, aponta, essenciamente, para a
participacdo de lideranca do ora Paciente em complexa organizac8o criminosa, desenvolvida por meio
do escritério de advocacia OLIVEIRA NEVES, cujafinalidade precipua seria a de promover a chamada
‘blindagem patrimonial’ a diversos ‘clientes’, 0 que se fazia por meio de empresas ficticias no exterior,
abertas em nome de ‘laranjas’, para ocultacéo, protecao e lavagem de dinheiro.

A despeito da enorme complexidade das condutas em apuracdo, os zelosos Procuradores da Republica
denunciantes explicitaram, primeiramente em linhas gerais, mas com bastante clareza, como atuava a
organizagao criminosa em comento.

(...)

Feita, em linhas gerais, a narrativa introdutéria das ages criminosas, passam em seguida a descrever,
suficientemente, as dezenas de ilicitos em tese perpetrados pelos agentes denunciados, relacionando-os
com um vasto conjunto de provas constituido principalmente de objetos e documentos apreendidos,
interceptacOes telefénicas, interrogatorios dos réus, depoi mentos das testemunhas etc.

Conforme tem-se reiteradamente decidido nesta Corte, ‘Eventua inépcia da denincia sO pode ser
acolhida quando demonstrada inequivoca deficiéncia aimpedir a compreensdo da acusacdo, em flagrante
prejuizo a defesa do acusado, ou na ocorréncia de qualquer das falhas apontadas no art. 43 do CPP
(RHC 18.502/SP, 52 Turma, Rel. Min. GILSON DIPP, DJ de 15/05/2006).

No caso dos autos, vé-se que a denuncia atende perfeitamente as exigéncias do art. 41 do CPP,
permitindo ao Paciente ter clara ciéncia das condutas ilicitas que |he sdo imputadas, garantindo-se-lhe o
livre exercicio do contraditorio e da ampla defesa. N&o ha falar, assim, em inépcia da peca acusatoria.

Exaltando precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, os Impetrantes sustentam ainda a
insubsisténcia dos crimes contra a ordem tributéria em face de néo ter havido apuragdo e lancamento do
débito na esfera administrativa.

E verdade que este Superior Tribunal de Justica, inclusive em acorddos de minha propria relatoria, tem-
se pronunciado no sentido de aderir a recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reformulada
a partir do julgamento plenario do HC n° 81.611/DF, relatado pelo ilustre Ministro Sepulveda Pertence,
para considerar que ndo ha justa causa para a persecucao pena do crime de sonegacéo fiscal, quando o

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/02/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

suposto crédito tributario ainda pende de lancamento definitivo, sendo este condicdo objetiva de
punibilidade.

N&o obstante, considerando as peculiaridades concretas do caso, e refletindo mais uma vez sobre o tema,
creio que a hipétese sob exame em muito se diferencia daquelas outras que inspiraram os referidos
precedentes. De fato, uma coisa € desconstituir o tipo penal quando ha discussdo administrativa acerca
da propria existéncia do débito fiscal ou do quantum devido; outra bem diferente é a configuracdo, em
tese que sgja, de crime contra ordem tributé&ria em que € imputado ao agente a utilizacdo de esquema
fraudulento, como, por exemplo, a falsificacdo de documentos, utilizagdo de empresas ‘fantasmas ou de
‘laranjas’ em operagdes espurias, tudo com o claro e primordial intento de lesar o Fisco. Nesses casos,
evidentemente, ndo havera processo administrativo-tributario, pelo singelo motivo de que foram
utilizadas fraudes para suprimir ou reduzir o recolhimento de tributos, ficando a autoridade
administrativa completamente alheia a acéo delituosa e sem saber sequer que houve valores sonegados.

Apurar a existéncia desses crimes contra a ordem tributéaria, cometidos mediante fraudes, é tarefa que
incumbe ao Juizo Criminal; saber o montante exato de tributos que deixaram de ser pagos em
decorréncia de tais subterfugios para viabilizar futura cobranca € tarefa precipua da autoridade
administrativo-fiscal. Dizer que os delitos tributarios, perpetrados nessas circunstancias, ndo estdo
congtituidos e que dependem de a Administracdo buscar saber como, onde, quando e quanto foi
usurpado dos cofres publicos para, s entdo, estar o Poder Judiciario autorizado a instaurar a persecucao
penal equivale, na pratica, a erigir obstaculos para desbaratar esguemas engendrados com alta
complexidade e requintes de malicia, permitindo a seus agentes, inclusive, agirem livremente no sentido
de esvaziar todo tipo de elemento indiciario que possa comprometé-los, mormente porque a autoridade
administrativa ndo possui 0S mesmos instrumentos coercitivos de que dispde o Juiz Criminal.

Mostra-se, portanto, escorreito o voto condutor do aresto impugnado, que consignou, nesse ponto, litteris

‘[...] cumpre observar que, muitas vezes, o crime de sonegacdo fiscal esta instrumentalizado por
documentos falsos, o0 que diz respeito, diretamente, com a ilicitude no ambito penal. Sobretudo nessas
hipéteses, em que se possa cogitar de que o tributo sequer era devido e que, portanto, a impropriedade do
objeto do crime era absoluta, isso também é questdo que esta afeta a seara criminal, por representar um
juizo sobre a presenca do crime impossivel.

Por fim, mesmo se se cogita de erro de tipo ou de proibicdo no que tange a conduta imputada da
sonegacdo, essas também sdo matérias estranhas a Administragdo Tributaria e a0 Conselho de
Contribuintes, e da competénciado juiz criminal.

De modo que, mesmo ciente da linha de orientacdo que se forma na jurisprudéncia do E. STF, que tem
como paradigmas o HC n. 77.002/RJ e o HC n. 81.611/DF, e que considera da competéncia exclusiva da
Administracdo Tributaria a constituicdo do crédito tributario, com reflexo na tipicidade da conduta,
condicionando a punibilidade, tenho que essa vertente sO se aplica, estritamente, a casos em que sgja
evidente que a discussdo se limita a0 ndo pagamento do tributo em razéo de matérias de direito, das
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guais sdo exemplos a aplicacdo de isencdes, a inconstitucionalidade de uma determinada exacdo etc. Nao
se aplicando, entretanto, tal diretriz do Supremo, aos casos em que se verifica aimputacéo de sonegacdo
pura e smples. Uma coisa, € o contribuinte deixar de pagar o tributo por entender que determinada lei 0
isenta ou gue a exigéncia € inconstitucional. Outra, é o agente deixar de pagar o tributo com apoio em
documentos falsos ou em omisséo fraudulenta.

No presente caso, 0s documentos apresentados com a denincia, atinentes a autuacdo fiscal, sdo
suficientes para dar a visao da presenca de crime em tese. Como Vvisto, o cerne da discusséo ndo é a mera
infrac8o tributéria, dependente da constituicdo do crédito tributario em Ultima instancia administrativa,
mas sim a existéncia de importante FRAUDE'.

Alegam ainda os Impetrantes que o Paciente ndo poderia ser acusado da prética do crime de gestéo
fraudulenta, asseverando que, sendo advogado, ‘jamais geriu, presidiu, ocupou ou exerceu qualquer
cargo ou funcdo em nenhuma espécie de instituicao financeira, sendo este delito exclusivo e inerente aos
gestores e presidentes destas entidades’ (fl. 20).

A denlincia, contudo, é claraao imputar-lhe tal crime, consignando que:

‘Como ja descrito na presente peca, as empresas de factoring constituidas por NEWTON JOSE DE
OLIVEIRA NEVES, em co-autoria com seus funciondrios, visam centralizar recebimentos de
pagamentos feitos no Brasil e remeter recursos do grupo ao exterior.

Assim sendo, deve NEWTON NEVES, juntamente com seus funcionarios referidos, que embora
subalternos geriam, de fato, fraudulentamente, com consciéncia do ilicito, todos tais empreendimentos
em guestdo, serem responsabilizados pelo cometimento do delito descrito no artigo 4° da Lei 7492/86.’
(fls. 201/202).

Ora, como sabido e consabido, ndo se presta 0 habeas corpus ao cotgjamento do material fatico-
probatorio a fim de averiguar a alegada inocéncia, discussdo que deve ser estabelecida no Juizo
ordinario, nainstrugdo criminal, respeitado o devido processo legal.

N&o merece reparo 0 acordao vergastado, que decidiu, a propésito, no mesmo sentido:

‘No caso dos autos, verifica-se a existéncia de indicios da possivel prética de crime contra o sistema
financeiro (Lei n°® 7492-86), observando que a sua comprovacdo depende de dilacdo probatoria, o que
ndo é admissivel na via estreita do habeas corpus. Porém ndo pode deixar de passar in albis que o
paciente participou na congtituicdo de varias pessoas juridicas, inclusive na Republica Oriental do
Uruguai, visando a estabelecer uma <protecéo patrimonial>, contando inclusive, de sociedade comercial
voltada para a faturizagcdo (<factoring>), consultoria, como também os estabel ecimento de <offshores>

no Uruguai, como também a movimentacdo de valores para o exterior, sem o devido registro junto ao
Banco Central do Brasil. O fato da possibilidade do paciente ndo ter atuado como gerente de instituicéo
financeira, ndo o0 exime da possibilidade de ter atuado com fraude a este sistema, nos termos da Lel n°
7492-86, ao ter estabelecido sociedades empresérias, que atuavam no sistema financeiro de forma
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indevida. Entretanto, o exame desta questédo depende de dilacdo probatéria, inadmissivel na presente
ordem postulada.’

Outrossim, sustentam que sdo inconsistentes e incongruentes as acusagoes relativas ao crime de evasao
de divisas e lavagem de ativos, porque a dendncia ‘ narra uma serie de acontecimentos inveridicos, sem
provas ou indicios e conclusdes desacertadas, [...]. Tem-se que a denlncia Ministerial ora guerreada
incidiu em erro crasso ao atribuir ao Paciente a prética do pseudo ilicito de evasio de divisas, pois, como
acima comprovado, todas as operacdes cambidrias constantes da peca acusatéria foram devidamente
autorizadas e concretizadas pelo Banco Central do Brasil’ (fls. 31-33).

Mais uma vez, o acolhimento da tese defensiva do Paciente encontra obice inarredavel na estreiteza da
via do habeas corpus, porque o0 deslinde da controvérsia demanda, necessariamente, incurséo
aprofundada no exame de provas, inconcilidvel com o writ.

Quanto aos supostos crimes de fraude a direitos trabal histas e sonegacéao de contribuicdo previdenciaria,
asseveram gue ‘reconheceu a Justica que todos agqueles que ingressaram com Reclamacéo Trabalhista na
Justica Federal do Trabalho sdo socios, e ndo funcionérios do escritorio de advocacia de titularidade do
Paciente, afastando, cabalmente, as equivocadas e infundadas acusacOes Ministeriais de que teria, em
tese, cometido o Paciente o crime de fraude contra direitos trabahistas (fl. 23). E concluem:
‘Plenamente rechacada a prética de supostas fraudes a direitos trabalhistas, cumpre-nos esclarecer que,
conseguéncia légica e implicita também € o total afastamento do crime de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria (art. 337-A)’ (fl. 24). Aduzem ainda que a dentincia ndo indicou em qual dos trés incisos
do art. 337-A estaria 0 Paciente incurso, inviabilizando sua defesa.

Nesse particular, |1&-se na dendncia:

‘O delito de frustracdo a direitos trabalhistas configura-se em face da aposicéo de funcionarios, como
socios de empresas de fachada pertencentes a NEWTON JOSE DE OLIVEIRA NEVES, para fins do
mesmo eximir-se dos encargos sociais devidos.

Observa-se que todas as empresas de fachada congtituidas, pertencentes a NEWTON NEVES,
informavam ndo possuir funcionérios ou possui-los em nimero infimo.

Ademais, omitindo a existéncia fatica dos empregados segurados nos livros proprios de contabilidade
das empresas e nos documentos encaminhados a Seguridade Social — VEJAM-SE OS REGISTROS DO
CADASTRO NACIONAL DE INFORMAGCOES SOCIAIS CITADOS NESTA PECA — o denunciado
suprimiu o pagamento das contribuicbes previdenciarias incidentes, incorrendo no delito previsto no
artigo 337-A do Cdédigo Penal.

A caracterizar os delitos em questéo, a par de tudo que ja foi dito nesta pegainicial, citamos a aposi¢céo
da suposta representacdo da empresa GONDAR SERVICOS em face de REGINALDO LUIZ DE
SOUZA e MODESTO SIMON FLORES JUNIOR. Conforme verificado por ocasido da busca e
apreensdo realizada no escritorio OLIVEIRA NEVES e pelas declaractes prestadas em sede policial,
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tanto REGINALDO como MODESTO sdo simples funcionarios da garagem administrada no subsolo do
escritorio de advocacia OLIVEIRA NEVES, sem terem ganhado nada mais por constarem como socios
do empreendimento.

Situagdo similar, com um grau maior de consciéncia por parte do envolvido — sem, contudo, a denotagéo
do dolo suficiente para oferecimento de inicial acusatorio em seu desfavor nesta oportunidade- ocorreu
em relacdo a ALEXANDRE SAKOMOTO, suposto socio das empresas Ageland Assessoria Empresarial
Ltda., Prandium Assessoria Empresarial Ltda, BELIZE CALL CENTER e ex-socio da empresa Bandug
Assessoria Empresarial Ltda., todas pertencentes ao Grupo Oliveira Neves.

Da oitiva do interrogatério do investigado em questéo, responsavel pelos servicos de informatica do
escritorio, transparece que 0 mesmo aceitou constar como sécios dos empreendimentos para manter o
seu trabal ho.

Ainda, em relacdo a denunciada MARA REGINA SARAIVA MARIANO, tem que, conforme a mesma
esclareceu em sede policial, trabalha no escritorio de advocacia desde abril de 1999, sem que possua
carteira de trabalho assinada, nem contrato individual de prestacdo de servicos, tendo, no entanto,
participado na constituicdo de varias empresas do grupo OLIVEIRA NEVES.

Como referiu a denunciada, em consonancia com as provas constantes nos autos ‘a idéa de registrar os
funcionérios do escritério como socios-proprietarios de empresas foi do Dr. NEWTON JOSE DE
OLIVEIRA NEVES, com o objetivo de ndo pagar a carga tributaria e obrigactes trabal histas, que seriam
decorrentes de um contrato de trabalho regido pela CLT, ou de um contrato individual de prestagcéo de
servigos.’

Por fim, cabe novamente frisar 0 exposto no topico referente a constituicdo das empresas MOMBASA
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. STARA ASSESSORIA E CONSULTORIA FISCAL,
TABRIZ ASSESSORIA DE NEGOCIOS LTDA., KOLOMA ASSESSORIA EM INFORMATICA
LTDA., todas a partir da aposicéo de funcionarios do escritorio de advocacia OLIVEIRA NEVES como
socios minoritérios.” (fls. 202/203)

Cumpre anotar, desde logo, que, apesar de os Impetrantes sustentarem que a Justica do Trabalho teria
reconhecido a condicdo de socios, e ndo de empregados, ‘de todos aqueles que ingressaram com
Reclamacéo Trabalhista', juntou aos autos julgados que se referem a Andrea de Raini Theodoro, Raquel
Rogano de Carvaho, Gisele Zaarour e Liliane Hellmeister Mendes (fls. 248/269), pessoas que n&o foram
sequer mencionadas na denlincia. E, se ndo bastasse, € cedico que a apuracdo de eventual crime pelo
Juizo criminal ndo esta vinculada ao que decidir o Juizo trabahista, porquanto trata-se de esferas
autébnomas e independentes.

E, quanto a arglida inviabilidade da defesa em face da auséncia de indicacdo de qual dos incisos do art.
337-A estaria 0 réu incurso, também n&o prospera a insurgéncia. A omissao ndo importa em restricéo ou
tampouco em inviabilizagdo da ampla defesa, na medida em que, independente da capitulagcdo dada pelo
Ministério Publico Federal, estando completa ou n&o, € de conhecimento de todos que o réu se defende
dos fatos, e ndo da capitulagdo trazida na dendincia, que pode sofrer, inclusive, aditamento. A acusacdo, a
propésito, é clara: ‘[...] omitindo a existéncia fatica dos empregados segurados nos livros proprios de
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contabilidade das empresas e nos documentos encaminhados a Seguridade Socia — VEJAM-SE OS
REGISTROS DO CADASTRO NACIONAL DE INFORMAGCOES SOCIAIS CITADOS NESTA
PECA — o denunciado suprimiu o pagamento das contribuicdes previdenciarias incidentes, incorrendo no
delito previsto no artigo 337-A do Cédigo Penal.’

Por fim, insistem os Impetrantes na inocéncia do Paciente, defendendo com veeméncia o néo-
cometimento do crime de lavagem de dinheiro, além da ndo-caracterizacdo da denunciada quadrilha.

Tendo em conta que a dendncia descreve, com todos os elementos indispensavel's, a existéncia de crimes
em tese, sustentando o eventual envolvimento do Paciente com a indicacéo de vasto materia probatorio,
a persecucdo criminal deflagrada ndo se constitui em constrangimento ilegal, mormente porque ndo ha
Ccomo, em juizo sumario e sem o devido processo legal, inocentar o Paciente das acusacOes, antecipando
prematuramente o mérito.

Embora os numerosos delitos em apuracdo sejam, em boa parte, de altissma complexidade, foram
satisfatoriamente descritos na inicial acusatdria. E a estreita via do habeas corpus, que ndo admite
dilacdo probatdria, exigindo prova pré-constituida das alegacfes, ndo é sede prépria para discutir teses
defensivas que, substancialmente contrariadas pelo 6rgéo acusador, dependam de aprofundada incurséo
na seara fatico-probatéria.

Ante todo o exposto, DENEGO a ordem”. (Apenso 03 -fls. 632-644).

Inicialmente, ndo desconhego os precedentes que firmaram a tese de que falta justa causa para a agéo
pena pela prética do crime tipificado no art. 1° da Lei n° 8.137/1990 (item “i” acima), enguanto ndo
constituido, em definitivo, o crédito tributario pelo lancamento (cf. ADI n° 1.571/DF, de minha relatoria,
Pleno, maioria, DJ 30.04.2004 e HC n° 81.611/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, maioria, DJ
13.05.2005). No mesmo sentido arrolo os seguintes precedentes da Segunda Turma: HC n° 87.353/ES,
unanime, DJ 19.12.2006; HC n° 85.327/SP, maioria, DJ 20.10.2006; HC n° 86.321/SP, unanime, DJ de
04.11.2005; e HC n° 85.428/MA, unanime, DJ de 10.06.2005, feitos cujo acorddo foi de minha lavra.

Conforme pude asseverar em recente assentada no julgamento do HC n° 87.353/ES (Sessdo de
07.11.2006), em linhas gerais, pode-se descrever a conformacdo legislativa do procedimento
administrativo-fiscal, nos seguintes termos:

“Nos termos do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, o procedimento administrativo pode-se
iniciar de trés modos:

i) com o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo
da obrigacéo tributéria ou seu preposto (Decreto n° 70.235/1972, artigo 7, I);

i) com a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros (Decreto n° 70.235/1972, artigo 7°, 11);
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iii) ou, ainda, com o comego do despacho aduaneiro de mercadoria importada (Decreto n° 70.235/1972,
artigo 79, 111).

O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relacdo a atos anteriores e,
independentemente de intimacdo, a dos demais envolvidos nas infracOes identificadas (Decreto n°
70.235/1972, artigo 7°, § 1°. A fase litigiosa do procedimento instaura-se, por sua vez, com a
impugnacdo da exigéncia (Decreto n° 70.235/1972, artigo 16); desdobra-se, entdo, 0 processo
administrativo fiscal, ao longo do qual se garante ao contribuinte a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério (Codigo Tributario Nacional, artigo 151, I11). Em ambito de tributagdo federal, a matéria é
discutida, primeiramente, junto as Delegacias de Julgamento da Receita Federal; em seguida, junto as
Camaras dos Conselhos de Contribuintes; e, dependendo do caso, a questdo ainda pode ser apreciada
pela Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda.

Uma vez considerada improcedente a pretensdo do contribuinte, a quem se oferece amplo contraditorio
em esfera administrativa, providencia-se o lancamento, momento definitivo, que constitui, também
definitivamente, o crédito tributério. O ndo- recolhimento desses valores, dado que ultrapassadas todas
as fases e instancias administrativas, suscita o encaminhamento do processo administrativo fiscal
atinente a Procuradoria da Fazenda Nacional, de modo que se providencie a inscricdo em divida ativa
dos valores cobrados.

A referida inscricdo qualifica o crédito como detentor de presuncéo relativa (iuris tantum), passivel de
prova em contrério, quanto a certeza e liquidez. Formata-se, por conseguinte, um titulo executivo extra-
judicial, que instrumentard a execucdo fiscal decorrente. O guizamento da execucdo fisca da
continuidade ao procedimento de cobranca. Ao interessado faculta-se garantir o juizo (Lel n°
6.830/1980, artigo 9°) e, supervenientemente, possibilita-se 0os embargos a execucéo que se desdobra
(Lei n° 6.830/1980, artigo 16). E o deposito do montante total exigido (Codigo Tributério Nacional,
artigo 151, |) ou eventua penhora dos bens do devedor (Cédigo Tributario Nacional, artigo 206) que
permite a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério.

A suspensdo de exigibilidade do crédito tributario assegura ao devedor o beneficio de efeitos meramente
fiscais. Nesse caso, ndo se suspende a pretensao punitiva do Estado, consubstanciada na agcao penal

instaurada para a apuracéo de infraces tributérias de matiz criminal, em decorréncia do deposito, da
penhora, ou do desdobramento da ag&o de execucdo fiscal.

A pretensdo punitiva do Estado encontra-se obstada, t&o-somente, ao longo da discusséo administrativa,
gue se encerra, definitivamente, no momento em que se inscreve o crédito tributario em divida ativa da
pessoa juridica de direito publico, detentora de competéncia para lancamento e de capacidade para
cobranca’. (HC n° 87.353/ES, Segunda Turma, unanime, julgado em 07.11.2006).

Fixadas essas premissas, € necessario mencionar a jurisprudéncia dessa matéria quanto ao tema da justa
causa para a acdo penal nos crimes tributarios em geral.
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No HC n° 81.611/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence (DJ de 13.05.2005), o Tribuna deixou assentado,
em sessao de 10.12.2003, que, enquanto pendente decisdo definitiva do processo administrativo, a agéo
penal pela prética do crime tipificado no art. 1° da Lei n°® 8.137/1990 carece de justa causa. Eis o teor da
ementa desse julgado:

“EMENTA: I. Crime material contra a ordem tributéria (L. 8.137/1990, art. 1°): lancamento do tributo
pendente de decisdo definitiva do processo administrativo: falta de justa causa para a agéo pendl,
suspenso, porém, O curso da prescricdo enquanto obstada a sua propositura pela falta do lancamento
definitivo. 1. Embora ndo condicionada a denuncia a representacdo da autoridade fiscal (ADINMC
1571), fata justa causa para a acdo pena pela pratica do crime tipificado no art. 1° da L. 8.137/1990 —
gue é material ou de resultado -, enquanto ndo haja deciséo definitiva do processo administrativo de
langcamento, quer se considere o lancamento definitivo uma condicéo objetiva de punibilidade ou um
elemento normativo de tipo. 2. Por outro lado, admitida por lei a extingdo da punibilidade do crime pela
satisfacdo do tributo devido, antes do recebimento da denuncia (L. 9.249/95, art. 34), principios e
garantias constitucionais eminentes ndo permitem que, pela antecipada propositura da agdo penal, se
subtraia do cidaddo os meios que a lei mesma |he propicia para questionar, perante o Fisco, a exatidao
do lancamento provisorio, ao qual se devesse submeter para fugir ao estigma e as agruras de toda sorte
do processo criminal. 3. No entanto, enquanto dure, por iniciativa do contribuinte, 0 processo
administrativo suspende o curso da prescricdo da agdo pena por crime contra a ordem tributaria que
dependa do lancamento definitivo.” (HC n° 81.611/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, maioria,
julgado em 10.12.2003, DJ de 13.05.2005).

Na mesma assentada (10.12.2003), no julgamento da ADI n° 1.571/DF, de minha relatoria, o Tribunal
Pleno declarou a constitucionalidade de norma que condiciona a persecucdo penal a decisdo final, na
esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario em acorddo ementado nos seguintes
termos:

“EMENTA: 1. Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 83 da Lel no 9.430, de 27.12.1996. 3.
Arglicdo de violagdo ao art. 129, | da Constituicdo. Notitia criminis condicionada a deciséo final, na
esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributério. 4. A norma impugnada tem como
destinatérios os agentes fiscais, em nada afetando a atuacio do Ministério Pdblico. E obrigatoria, para a
autoridade fiscal, a remessa da notitia criminis a0 Ministério Pudblico. 5. Decisdo que ndo afeta
orientacdo fixada no HC 81.611. Crime de resultado. Antes de constituido definitivamente o crédito
tributério ndo ha justa causa para a acéo penal. O Ministério Publico pode, entretanto, oferecer dentincia
independentemente da comunicagdo, dita representacdo tributéria, se, por outros meios, tem
conhecimento do lancamento definitivo. 6. Ndo configurada qualquer limitacdo a atuacdo do Ministério
Plblico para propositura da acdo pena publica pela préatica de crimes contra a ordem tributaria. 7.
Improcedénciadaacéo.” (ADI n° 1.571/DF, de minharelatoria, Pleno, maioria, DJ de 30.04.2004).

No HC n° 85.207/RS, Rel. Min. Carlos Velloso (DJ de 29.04.2005), esta Segunda Turma deixou
assentado, em sessdo de 12.04.2005, que, falta justa causa para a acdo penal pela prética do crime
tipificado no art. 1° da Lei n° 8.137, de 1990, enquanto ndo constituido, em definitivo, o crédito
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tributério pelo lancamento. Eis o teor da ementa desse julgado:

“EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. Lei
8.137/90, art. 1°. LANCAMENTO FISCAL: CONSTITUICAO DO CREDITO FISCAL.

|. — Falta justa causa para a acéo penal pela prética do crime tipificado no art. 1° da Lei 8.137, de 1990,
enquanto ndo constituido, em definitivo, o crédito fiscal pelo lancamento. E dizer, a consumagdo do
crime tipificado no art. 1° da Lei 8.137/90 somente se verifica com a constituicdo do crédito fiscal,
comecando a correr, a partir dai, a prescricdo. HC 81.611/DF, Ministro Sepulveda Pertence, Plenario,
10.12.2003.

I1. — No caso, o crédito fiscal ja esta constituido, por isso que ndo cabe mais nenhum recurso da decisdo
do Tribunal Fiscal Administrativo: Lel galcha 6.537, de 1973, art. 63.

l1l. — HC indeferido”. (HC n° 85.207/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, 22 Turma, unanime, DJ de
29.04.2005).

Nesse particular, € pertinente invocar dois precedentes da Primeira Turma nos quais, em situacdes
analogas ao do caso ora em aprego, admitiu-se a possibilidade de trancamento da agéo penal instaurada
t&o-somente com relacdo aos delitos de natureza tributaria:

[No HC nQ 84.423/RJ, Rel. Min. Carlos Britto, a Primeira Turma, por maioria (vencido o Min.
Marco Aurélio) deferiu a parcialmente a ordem por entender que, ndo obstante ser evidente a
falta de justa causa para o crime tributério, com relacéo ao crime de formacéo de quadrilha (CP,
art. 288), estaria caracterizada, a0 menos em tese, justa causa para a acao penal:] EMENTA:
HABEAS CORPUS. PACIENTE DENUNCIADO POR INFRACAO AO ART. 19 INCISO II, DA LEI
N° 8.137/90 E ART. 288 DO CP. ALEGADA NECESSIDADE DE EXAURIMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA PARA INSTAURACAO DA ACAO PENAL, SEM O QUE NAO ESTARIA
COMPROVADA A REDUCAO OU SUPRESSAO DO TRIBUTO E, POR CONSEGUINTE,
TAMBEM REVELARIA A INSUBSISTENCIA DO DELITO DE QUADRILHA. PEDIDO DE
TRANCAMENTO DO PROCESSO. A necessidade do exaurimento da via administrativa para a
validade da acdo penal por infracdo ao art. 1° daLel n° 8.137/90 jafoi assentada pelo Supremo Tribunal
Federal (HC 81.611). Embora a Administracdo ja tenha proclamado a existéncia de créditos, em face da
pendéncia do transito em julgado das decisdes, ndo € possivel falar-se tecnicamente de lancamento
definitivo. Assim, é de se aplicar o entendimento do Plenério, trancando-se a acéo pena no tocante ao
delito do art. 1° da Lei n° 8.137/90, por fata de justa causa, sem prejuizo do oferecimento de nova
denlncia (ou aditamento da ja existente) ap0s 0 exaurimento da via administrativa. Ficando,
naturalmente, suspenso o curso da prescri¢do. Dendncia, entretanto, que ndo se limita a hipdtese comum
de crime contra a ordem tributaria, imputando aos denunciados a criacdo de uma organizacdo,
especificamente voltada para a sonegacdo fiscal, narrando fatos outros como a criagdo de empresas
fantasmas, utilizagdo de ‘laranjas’, declaracdo de enderecos inexistentes ou indicagdo de enderecos
iguais para firmas diversas, alteracOes fregientes na constituicdo social das empresas, inclusive com
sucessbes em firmas estrangeiras, nos chamados ‘paraisos fiscais (supostamente para dificultar a
localizac8o de seus responsaveis legais), emissdo de notas fiscais e faturas para fornecer aparéncia de
legalidade, entre outras coisas. Fatos que, se comprovados, configuram, entre outras, a conduta descrita
no delito de quadrilha, que ai ndo poderia ser considerada meio necessario para a pratica do crime
tributério, a ponto de estar absorvida por ele, mesmo porque a consumagdo daquele delito independe da
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prética dos crimes que levaram 0s agentes a se associarem. Impossibilidade de trancamento da acéo
penal quanto ao crime tipificado no art. 288 do CP, tampouco quanto a outros delitos formais e
auténomos que eventualmente se possa extrair dos fatos narrados na denlincia, dos quais foi possivel aos
acusados se defenderem. Habeas corpus deferido em parte. (HC n© 85.949/MS, Primeira Turma, Rel.
Min. Carmen LUcia, orden parciamente deferida, unanime, DJ de 06.11.2006).

[No HC n2 85.949/M S, Rel. Ministra Carmen L(cia, a Primeira Turma, por unanimidade, deferiu
a ordem parcialmente por igualmente entender que, apesar da falta de justa causa para a
persecucdo do crime tributéario, o delito de “lavagem de dinheiro” seria auténomo e, neste
particular, a justa causa para a agéo penal estaria, a0 menos em tese configurada. Eis o teor da
ementa desse julgado:] “EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. REPRESENTACAO FISCAL. SUSPENSAO DO CURSO DA
ACAO PENAL. DECISAO DEFINITIVA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL.
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE DA ACAO PENAL. LAVAGEM DE DINHEIRO. CRIME
AUTONOMO. 1. Denlincia carente de justa causa quanto ao crime tributério, pois ndo precedeu da
investigagdo fiscal administrativa definitiva a apurar a efetiva sonegagdo fiscal. Nesses crimes, por
serem materiais, € necessaria a comprovacao do efetivo dano ao bem juridico tutelado. A existéncia do
crédito tributério € pressuposto para a caracterizag8o do crime contra a ordem tributaria, ndo se podendo
admitir denincia penal enquanto pendente o efeito preclusivo da decisdo definitiva em processo
administrativo. Precedentes. 2. O crime de lavagem de dinheiro, por ser autbnomo, ndo depende da
instauracdo de processo administrativo-fiscal. Os fatos descritos na denlincia, se comprovados, podem
tipificar o crime descrito na norma penal vigente, devendo, quanto a este, prosseguir a acdo penal.
Precedentes. 3. Habeas corpus parcialmente concedido.” (HC n@ 85.949/MS, Primeira Turma, Rel. Min.
Carmen L Ucia, ordem parcialmente deferida, unénime, DJ 06.11.2006).

Efetuados esses esclarecimentos, observo que, no caso concreto, ndo ha elementos que indiquem a
existéncia de crédito definitivamente constituido em face do paciente. Das informagdes prestadas pela
Juiza Federal da 5% Vara Crimina da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro nos autos do HC n°
2005.02.01.010478-6, do Tribuna Regional Federal da 22 Regido, constata-se:

“No mais, apenas a titulo de esclarecimento, ndo ha realmente, nos autos, nenhum procedimento
administrativo fiscal, auditoria, etc., no que diz respeito ao crime de sonegacéo supostamente praticado
pelo Paciente” (Apenso 02 —fl. 289).

Nesse particular, a primeira vista, visumbro a existéncia de situagdo de patente contrangimento ilegal
gue ensgjaria o deferimento da ordem para o trancamento da acdo penal por falta de justa causa com
relacdo ao delito de sonegagéo fiscal (Lei n®8.137/1990, art. 1°, | eart. 29, 1).

Ocorre, porém, que, além do crime de sonegacao, a peca acusatoria imputa ao paciente a suposta pratica
dos crimes de: i) falsidade ideoldgica (art. 299 do Codigo Penal); ii) sonegacdo de contribuicdo
previdencidria (art. 337-A do Caodigo Penal); iii) evasdo de divisas (art. 22, caput; e art. 22, segunda
parte do parégrafo Unico da Lei n° 7.492/1986); iv) lavagem de bens e valores (art. 1°, inciso VI; e § 2°,
inciso I, daLei n°®9.613/1998); v) delito de gestdo fraudulenta de institui¢oes financeiras; vi) delito de
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frustracdo a direitos trabalhistas e vii) formagdo de quadrilha (art. 288 do Cédigo Penal).

Conforme bem asseverado no acordéo impugnado, neste Habeas Corpus, ha plausibilidade, ao menos
em tese, para a apuragdo de outros delitos autdbnomos em consonancia com 0s precedentes acima
mencionados.

Com relacdo a alegacdo de inépcia da dendncia (item “ii” acima), em decisdo de 05.06.2006 (DJ
09.06.2006), indeferi pedido de reconsideracéo de ato decisorio da Presidéncia que hegou seguimento ao
Habeas Corpus n° 87.592/RJ (DJ 01.02.2006), posteriormente distribuido a minha relatoria. Ao
comparar a causa de pedir (causa petendi) de ambos os pleitos, observo a identidade da argumentagao
expendida naquela impetracdo e os fundamentos juridicos apresentados pela peticdo inicial acostada a
estes autos (fls. 02-47). Naguela oportunidade asseverei:

“Analisando os argumentos da presente impetracdo a luz destas premissas e da jurisprudéncia da Corte,
verifico, inicialmente, sobre a alegada inépcia da denlncia, por desatencéo aos requisitos do art. 41 do
CPP, que a mesma ndo parece revelar-se como imediatamente perceptivel.

A pega acusatoria, ao longo de 163 (cento e sessenta e trés) paginas — nestas incluindo as duas paginas
finais onde consta um sumério das situacfes denunciadas e das respectivas imputacdes caso-a-caso (fls.
92-254, e sumério as fls. 240-242) -, descreve as inUmeras operacdes — afirmando em que consistiam (
modus operandi), quais 0s seus objetivos e a razéo pela qual infringiriam a legislacéo — que, a juizo do
Ministério Publico Federal, conduziriam as diversas tipificacdes penais atribuidas ao paciente.

A efetiva auséncia, em vérios casos, da especificacéo de ‘data, hora e local’, como afirmado na exordial,
em nada compromete a consisténcia da narrativa ali registrada, porque se trata, na grande maioria das
situacOes, de operacdes societarias complexas e diferidas no tempo e no espaco (inclusive no exterior),
onde 0s aspectos essenciais aos respectivos tipos penais imputados ndo exigem aqueles elementos e sSim
estdo descritos na dendincia.

Assim, ndo se observa as situagdes de ‘imprestabilidade’ ou ‘absurdo’ afirmadas na peticéo inicial, ndo
comprometendo a dendincia, em sua consisténcia dos elementos essenciais descritos no art. 41 do CPP, o
pleno exercicio do direito de defesa. Esta foi, aliés, a conclusdo a que, anteriormente, chegaram o Min.
Carlos Velloso, relator do HC n° 87.016, e esta Turma, por votagdo unanime em sessao de 13.12.2005.

No que diz com as criticas formuladas ao mérito da denlincia apresentada contra o paciente, cabe dizer,
inicialmente, que os argumentos desenvolvidos na peca vestibular relativamente as imputacdes
relacionadas com os aegados crimes de gestéo fraudulenta de instituicdo financeira, de fraude a direitos
trabalhistas (e, conseglientemente, de sonegacéo de contribuicdo previdenciéria), de evasdo de divisas e
de ‘lavagem de dinheiro’ obviamente ndo envolvem estritamente questdes de direito, estando a
demandar aprofundamento em tema probatorio. Mesmo se isto fosse possivel em sede de habeas corpus,
com as restrigdes que |he sdo proprias — 0 que, de regra, € repudiado pela jurisprudéncia da Corte —, a
simples configuracdo desta Situacdo parece suficiente para desqualificar, per se, a eventua
caracterizacdo da denuncia, nestes pontos, como flagrantemente ilegal ou em afronta direta a
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jurisprudéncia da Corte.

Especificamente sobre o ponto em que a dentincia atribui ao paciente a responsabilidade por crimes de
sonegacdo fiscal e contra a ordem tributaria, afirma aimpetracéo — com suporte em documentacéo fiscal
e nas informagdes prestadas pelo Juizo da causa ao respectivo Tribunal Regional Federal por ocasido de
antecedente impetracdo de habeas corpus ali articulada (fl. 30) — que a mesma foi levada a efeito sem
prévio e conclusivo procedimento administrativo, como exigido pelo art. 83 da Lei n° 9.430/96. Haveria
aqui, como articulado na pega inaugural do writ, infragdo ao entendimento assentado pela Corte na
matéria, especialmente na forma do HC n° 81.611/DF (Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, DJ
13.05.2005).

Contudo, cabe aqui verificar que a exigéncia inserta no art. 83 da Le n° 9.430/96 diz com a
exigibilidade, definitiva e na insténcia administrativa, do crédito tributario. Este se constitui mediante o
lancamento (art. 142 do CTN), e se faz definitivo, na insténcia administrativa, quando esgotados os
meios ordinérios para a sua alteragdo naquele mesmo ambito (art. 145 do CTN c/c art. 42 do Decreto n°
70.235/72).

No caso dos autos, a dentincia, dentro do tépico ‘111.A’ (‘Dos crimes cometidos com relacdo a cada um
dos empreendimentos analisados, pertencentes de fato a Newton José de Oliveira Neves': ‘pratica dos
crimes previstos no art. 299 do Codigo Pena e no artigo 1°, inciso |, da Lei 8137/90 no tocante a
empresa Inter Rise Assessoria Empresarial Ltda® — empresa esta que se caracteriza no proprio escritorio
de advocacia titularizado pelo paciente), expressamente informa a existéncia de (@) créditos tributarios
de responsabilidade da Secretaria da Receita Federal (SRF) ja inscritos em divida ativa, (b) créditos
tributarios de responsabilidade da SRF ja definitivamente constituidos na instancia administrativa ainda
gue ndo inscritos em divida ativa e (c) créditos tributarios de responsabilidade do Instituto Nacional do
Seguro Socia (INSS) jainscritos em divida ativa e outros ‘em fase de inscricdo’ (fls. 115-116).

E estes créditos tributérios, ja definitivamente constituidos na instancia administrativa, estédo vinculados
ou a pessoas juridicas direta e formalmente titularizadas — no presente ou a época dos fatos — pelo
paciente, ou a outras pessoas juridicas que, segundo a dendncia, seriam titularidadas por prepostos
dissimulados (‘laranjas’) do paciente (vide, especiamente, fls. 95/96).

(...)

Entretanto, isto ndo induz, a luz do art. 83 da Lei n® 9.430/96 e da jurisprudéncia que nesta Corte
pacificou-se sobre a matéria, nem ainépcia da dentincia, nem a falta de justa causa para a agéo penal. A
comprovacdo, ou ndo, daguela responsabilidade penal, do paciente relativamente as empresas
‘relacionadas’ e as pessoas fisicas caracterizadas como ‘laranjas’, far-se-4 por meio do devido processo
legal penal, ja instaurado para tanto”. (HC n° 87.592/RJ, decisdo monocratica de minha relatoria, DJ
09.06.2006).
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Desse modo, ndo entendo ser possivel reconhecer, neste caso em apreco, a inépcia da dendncia, pois o
fato criminoso esta narrado, bem como as suas circunstancias, assim como estdo presentes a qualificacéo
do acusado e a classificagdo dos crimes. Estdo atendidos, a0 menos em tese, os requisitos do art. 41 do
CPP.

Anoto que a jurisprudéncia desta Corte entende que o preenchimento desses requisitos € suficiente para
gue, a0 menos em principio, a dendncia esteja apta. Nesse sentido, indico uma série de precedentes de
ambas as Turmas; HC n@ 87.293-PE, Rel. Min. Eros Grau (DJ 03.03.2006, 12 Turma); HC n© 85.636-PI,
Rel. Min. Carlos Velloso (DJ 24.02.2006, 22 Turma); HC n® 85.706-GO, de minha relatoria (DJ
30.09.2005, 22 Turma); HC n@ 84.889-PR, Rel. Min. Marco Aurélio (DJ 19.08.2005, 12 Turma); RHC n2
84.898-SP, Rel. Min. Carlos Britto (DJ 17.06.2005, 1* Turma), HC n® 82.958-PE, Rel. Min. Ellen
Gracie (DJ 31.10.2003, 22 Turma); HC n® 80.027-SP, Rel. Min. Sydney Sanches (DJ 22.06.2001, 12
Turma); HC n© 79.844-RJ, Rel. Min. Celso de Mello (DJ 17.03.2000, 22 Turma); HC n® 76.158-MS, Rel.
Min. Sepllveda Pertence (DJ 20.03.1998, 12 Turma); e HC nQ 75.655-PE, Rel. Min. Mauricio Corréa (DJ
12.12.1997, 22 Turma).

Meu voto € pelo conhecimento desta ordem de habeas corpus. No mérito, posiciono-me pela concessao
parcial da ordem para que a acéo penal instaurada na origem seja trancada tdo-somente com relagéo ao
delito de sonegacéo fiscal (Lei n° 8.137/1990, art. 1°, inciso | e art. 2°, I), sem prejuizo, porém, de que a
persecucao penal persista com relacdo aos demais tipos imputados ao paciente na denincia, a saber, 0s
crimes de: i) falsidade ideoldégica (art. 299 do Cdodigo Penad); ii) sonegacdo de contribuicdo
previdencidria (art. 337-A do Caodigo Pend); iii) evasdo de divisas (art. 22, caput; e art. 22, segunda
parte do paragrafo Unico da Lei n° 7.492/1986); iv) lavagem de bens e valores (art. 1°, inciso VI; e art.
1°, 8 29, inciso I, da Lei n°® 9.613/1998); v) delito de gestéo fraudulenta de institui¢des financeiras; vi)
delito de frustracéo a direitos trabalhistas e vii) formacdo de quadrilha (art. 288 do Cédigo Penal).
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