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Arrecadacéo cresce apesar do pouco dinamismo econémico

Com mais um recorde na arrecadacéo de seu principal tributo, os governadores ndo tém motivo de
gueixa. Em vez de reclamar, deveriam comecgar a discutir seriamente umareforma paraaliviar acarga
tributaria sobre a producéo, o investimento, a exportacéo e o consumo. No ano passado, os Estados e o
Distrito Federal arrecadaram R$ 169,8 hilhdes de Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos
(ICMYS). Foi umareceita 9,7% maior que ado ano anterior, em valores correntes. Seja qual for o
indicador de inflag&o considerado, sobrou um substancioso crescimento real, da ordem de 6%, bem
maior que o aumento da producdo daindustria.

A arrecadacéo tem crescido mesmo em periodos de pouco dinamismo econdmico. Entre 2003 e 2006 a
receita do ICM S aumentou 42,4% em termos nominais, enquanto ainflagio medida pelo indice de
Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA) ficou em 25,7%. Foi uma expansado real de 13,3% acumulada
nesses trés anos.

O Estado de Séo Paulo manteve-se no ano passado como o campedo do imposto estadual. O ICMS
rendeu ao Tesouro paulista R$ 42,8 bilhdes. Esse foi 0 valor correspondente a parcela do Estado, 75% da
arrecadacdo. O resto € dos municipios.

O crescimento da arrecadacdo paulista foi também superior a média nacional: 9,1%, ja descontada a
inflacdo, ou 6,3%, quando se exclui do calculo o dinheiro recolhido gragas a programas de anistia aos
contribuintes em atraso.

A expansdo dareceitafoi favorecida pelo crescimento do consumo, confirmado na semana passada pel os
dados do IBGE sobre 0 desempenho do comércio vargjista. A evolucdo do consumo foi permitida pela
melhora dos sal&rios, pelo crédito pessoal e pelas importacdes facilitadas pelo cdmbio val orizado.

Mas a principal fonte do imposto continuou a ser 0 conjunto de bens e servigos — combustiveis,
telecomunicagoes e eletricidade — com pregos administrados. Em 1997, a receita cobrada sobre esses
itens correspondeu a 26% da arrecadacdo total. A participagdo cresceu nos anos seguintes, porque 0s
bens e tarifas administrados aumentaram bem mais velozmente que os precos de mercado. Nos dois
ultimos anos, essa participacéo ficou estabilizada em 38,3%, superando por cerca de 3 pontos
porcentuais a parcela da industria na arrecadacéo.

A aliquotaincidente sobre combustiveis, e etricidade e telecomunicacdes € a mais ata, 25%, mas esse
numero resulta de uma forma especial de calculo (“por dentro”) adotada h& 30 anos para o entdo recém-
criado ICM e mantida para o ICMS, instituido pela Constituicdo de 1988.

Quando sefaz o cdlculo “por fora’, dividindo-se o imposto cobrado pelo valor basico do bem ou servico,
descobre-se um tributo de 33,3%. Da mesmaforma, a aliquota mais comum, 18%, esconde um imposto
de 21,9%, revelado quando sefaz o célculo “por fora”, dividindo-se 18 por 82 e ndo por 100.

O ICMS é um tributo pesado e, como todo imposto indireto, tende aincidir mais pesadamente sobre 0s
mais pobres. Esse efeito perverso tem sido atenuado, mas ndo extinto, pela reducdo da aiquota sobre os
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produtos da cesta bésica de consumo. Mas a regressividade ndo € seu Unico defeito. Noutros paises,
tributos desse tipo (sobre o valor agregado) séo em geral cobrados pelo governo central e redistribuidos.
No Brasil, 0 ICM foi implantado, em 1967, como tributo estadual. 1sso facilitou ndo so a guerra fiscal,
mas também a confusdo tributaria, por causa da diferenciacdo de aliquotas entre Estados. Além disso, 0
ICM S ainda incide sobre méaquinas e equipamentos, encarecendo o investimento produtivo. A Lei
Kandir, dos anos 90, isentou do tributo a exportacéo de produtos basicos (os manufaturados ja eram
isentos), mas a Uni&o ficou obrigada a compensar os Estados por sua“perdas’.

O projeto de reforma tributaria ainda em tramitacéo no Congresso ndo resol ve satisfatoriamente nenhum
desses problemas. Mas os governadores tém criado obstécul os a toda proposta séria de reforma,
empenhados mais em preservar a arrecadacdo do que em reduzir o peso fiscal suportado pela producéo.
Esse é um entrave importante ao crescimento econdmico e a criagcdo de empregos, mas o governo federal
ndo tem tido coragem para assumir alideranca de um sério movimento de reforma.

Editorial de O Estado de S. Paulo em 20/2/2007.
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