& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

N&o ha direito adquirido em matériatributaria

N&o ha direito adquirido em matériatributaria. Se alel traz algum requisito ele precisa ser cumprido. O
entendimento é do ministro Luiz Fux, do Superior Tribunal de Justica. O ministro negou o pedido de
Mandado de Seguranca gjuizado pelo Instituto S&o Joseé para renovar o certificado de instituicéo
filantropica.

A entidade entrou com 0 M'S para garantir a renovacdo do certificado. Paratanto, alegou que néo
precisava comprovar que aplicava 20% do lucro em servicos gratuitos a popul acdo, como determina os
decretos que regem as atividades das associagdes assistenciais.

Fux ndo acolheu o pedido. Afirmou que para o Mandado de Seguranca ser provido, € preciso que haja
provas do direito alegado. Se ndo houver comprovagao, a agdo ndo merece ser acolhida. Cabe sim uma
Acdo Ordinaria, que permite a producéo de provas no decorrer do processo.

O ministro ainda considerou que “ndo hadireito adquirido aregime juridico tributério”. De acordo com
ele, “aobtencdo do certificado de entidade beneficente, posto ostentarem os estatutos finalidades
filantropicas naformado Decreto-Lei 1.572/77, ndo exonera a pessoa juridica, findo o prazo daisencéo,
da satisfacdo dos requisitos da lege superveniens, in casu, aL e 8.212/91, no seu artigo 55, no afa de
persistir no gozo do beneficio fiscal, exatamente por forca da ndo imutabilidade do regime fiscal.”

Lelaovoto
MANDADO DE SEGURANCA N° 11.394 — DF (2006/0012719-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de
medida liminar, impetrado pelo INSTITUTO SAO JOSE (dita associago civil e religiosa, de natureza
confessional, beneficente e filantropica, de cardter educacional e de assisténcia social, sem fins
econOmicos e lucrativos), contra ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social que tornou sem efeito
e anulou a decisdo administrativa do Conselho Naciona de Assisténcia Social — CNAS, constante da
Resolugdo n°® 152/2004, que deferira arenovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS da oraimpetrante.

O ato coator de fl. 148, com base em parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, motivou o indeferimento da renovagdo do CEBAS da entidade, sustentando que néo
restou demonstrada a aplicacéo do percentual minimo de 20% da receita em gratuidade, nos moldes do
inciso 1V, do art. 2°, do Decreto 752/93, e do art. 3°, VI, do Decreto 2.536/98.

Sustenta a impetrante que, “ de acordo com o art. 55, da Lei n®8.212/91, Decreto n° 1.572/77 e
consoante aos Principios Constitucionais, tem direito adquirido a renovacao de seu Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEASCEBAS) e ao gozo da ‘ Isencdo/l munidade da Quota
Patronal de Previdéncia Social’, tendo em vista ser declarado de Utilidade Publica Federal desde 26 de
mar¢o de 1968, de Utilidade Publica Estadual desde 30 de dezembro de 1999, de Utilidade Publica
Municipal desde 05 de abril de 1956, registrado no Conselho Nacional de Servico Social — CNSShoje,
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Conselho Nacional de Assisténcia Social (C.N.A.S)) desde 25 de outubro de 1965 e portador do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS/CEBAS) antigo Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos desde 05 de junho de 1967” .

Alega, outrossim, que “o valor monetario das gratuidades concedidas pel o impetrante foram superiores
ao Custo da I sencdo Usufruida da Quota Patronal de Previdéncia Social, bem como ao valor dos 20%
(vinte por cento) aplicados sobre a sua receita bruta, conforme estabelecido no Decreto n® 752/93 e
Decreto n° 2.536/98”, no periodo de 1997 a 1999. Consoante aimpetrante, “ a Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social emtotal desconsideracédo a deciséo do Egrégio Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), desgualifica todas as gratuidades praticadas pelo impetrante, sem dar
gualquer fundamento quanto assisténcia social, cometendo erros de direito e técnicos contabeis, ou
seja, inlmero equivocos na andlise, apreciacao e julgamento dos Processos 44006.004750/2000-12 e
44000.000488/2005-63" . Consigna que “ o Manual de Procedimentos Contabeis para Fundacdes de
Interesse Social, com 12 Edicéo em 2003, editado pelo Conselho Federal de Contabilidade, Fundacéo
Brasileira de Contabilidade e PROFIS, com a colaboracao dos eminentes colaboradores, (...), que
assim afirmam sobre as contas de compensacao: ‘ As entidades podem, a seu critério, fazer uso de
contas de compensacao para controlar e evidenciar os valores de assisténcia concedida. Apesar da
determinacéo de que a evidenciacao das gratuidades deva ser em notas explicativas as demonstracoes
contabeis, pode ser conveniente, do ponto de vista de controle, contabilizar esses valores em contas de
compensacao, separadamente, por ano fiscal, assim permanecendo nessas contas por periodo
compativel com o prazo de prescricao, o que podera ratificar a boa-fé da entidade em manter registro
dosreferidos valores, desde a data de sua ocorréncia. Porém, se assim a entidade proceder, o balanco
econdmico ndo evidenciara o total dessas transacfes no periodo de gestéo™ .

Liminarmente, requereu o restabel ecimento de seu direito ao CEBA S em decorréncia dos Principios
Constitucionais do Ato Juridico Perfeito e do Direito Adquirido, por forcadalLei 3.577/59, do Decreto-
Lei 1.572/77, bem como pelo art. 195, § 7°, da Constitui¢céo Federal de 1988, podendo, assim,
conseqlientemente, continuar no gozo de seu direito a“isencdo (imunidade)” de contribuicbes paraa
Seguridade Social, em especial quanto a Quota Patronal de Previdéncia Social.

Ao final, requerem fosse o writ julgado procedente para conceder “a SEGURANCA DEFINITIVA,
reconhecendo o direito do IMPETRANTE ao CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CEAS/CEBAS) e adeclaracio de ISENCAO (IMUNIDADE) quanto ao
pagamento e desoneracio da CONTRIBUICAO PARA SEGURIDADE SOCIAL referente a QUOTA
PATRONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL incidentes sobre as folhas de pagamento de seus
empregados e folhas de pagamento de autbnomos, por se tratar de instituicdo IMUNE de Impostos e de
Contribuicdo para a Seguridade Social, com base no art. 150, inciso VI, dinea‘c’, eart. 195, § 7°, da
Constituicdo Federal de 1988 e por inexistir relacéo juridicatributaria-previdenciaria em relacéo a essa
Contribuicéo para a Seguridade Social”.

A autoridade coatora apresentou informacoes, asseverando, em preliminar, aimpossibilidade de dilagéo
probatéria em sede de mandamus, uma vez que, nos termos da legislacdo vigente, 0 CEBAS somente
podera ser concedido ou renovado quando a entidade comprovar, dentre outros requisitos, a aplicacdo
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anual do percentual minimo de 20% (vinte por cento) de sua renda bruta em gratuidade. Segundo o
impetrado, “a comprovacao deste requisito dependera necessariamente de exame pericial contébil e o
rito célere do mandamus néo comporta, como javisto, qualquer dilacéo probatoria’. Aduz ainda a
ilegitimidade do Ministro de Estado, que t&o somente detinha a competéncia para conceder ou negar, em
grau de recurso, 0 CEBAS, o que revelaaincompeténcia originariado STJ.

No que pertine ao mérito, aduz o impetrado ainexisténcia de direito adquirido aisencdo e ao CEBAS,
com supedaneo naLei 3.577/59, no Decreto-Lei 1.572/77, naLei 8.212/91, nalLel 8.742/93, Decreto
752/93, e Decreto 2.536/98. Segundo o impetrado, “ mesmo que |he fosse garantido o direito de sujeicdo
alegislacdo pretérita, o INSTITUTO SAO JOSE ja teria sua isencéo revogada automaticamente, pois
n&o aplica a totalidade de suas rendas ao atendimento gratuito das suas finalidades, eis que sequer
consegue comprovar a aplicacao de 20% (vinte por cento) de sua receita bruta anual em gratuidade,
bem como pelo fato de cobrar mensalidades dos alunos’ .

Parecer do Ministério Publico Federal, que opinou pela concessdo da ordem, nos termos da seguinte
ementa:

“ Mandado de Seguranca. Denegacado de Renovacao de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS. Fundamento administrativo: auséncia de aplicacao de 20% em gratuidade.
Condicao estabelecida em decreto, e ndo em|lei, como exige o art. 195, 8§ 7°, da CF. Pela concessao da
ordem.”

E o relatorio.
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CEBAS. INSTITUICAO PORTADORA DE CERTIFICADO
PROVISORIO DE ENTIDADE DE FINS FILANTROPICOS A EPOCA DA PUBLICACAO DO
DECRETO-LEI 1.572/77. DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DE REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. COMPROVACAO DOS REQUISITOS DA NOVEL LEGISLACAO.
NECESSIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. DILACAO PROBATORIA.
NECESSIDADE.

1. A declaracdo de intributabilidade pertinente a relacdes juridicas que se sucedem no tempo ndo ostenta
o carater de imutabilidade e de normatividade de forma a abranger eventos futuros (RTJ 106/1189).

2. A assertiva opera-se pro et contra o contribuinte, por isso que, se por um lado néo ha direito adquirido
aregime juridico tributario, por outro a declaracdo de que indevida a exacéo fiscal em determinado
exercicio, ndo se reveste do manto da coisa julgada em relacéo aos posteriores (ratio essendi da Simula
239, do CPC).

3. A obtencdo do certificado de entidade beneficente, posto ostentarem os estatutos finalidades
filantropicas naformado Decreto-Lei 1.572/77, ndo exonera a pessoa juridica, findo o prazo daisencéo,
da satisfacdo dos requisitos dalege superveniens, in casu, aLel 8.212/91, no seu artigo 55, no afa de

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/02/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

persistir no gozo do beneficio fiscal, exatamente por forgca da ndo imutabilidade do regime fiscal.

4. Deveras, apreciando a questdo do cognominado CEBAS, decidiu o Eg. STF que “ sendo o Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos mero reconhecimento, pelo Poder Publico, do preenchimento das
condi¢des de constituicao e funcionamento, que devem ser atendidas para que a entidade receba o
beneficio constitucional, ndo ofende os arts. 146, |1, e 195, § 7°, da Constituicdo Federal a exigéncia de
emissao e renovacao periodica prevista no art. 55, 11, da Lei 8.212/91” (RE-AgR 428815/AM, Relator
Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, publicado no DJ de 24.06.2005).

5. O mandado de seguranca é servil a comprovacdo desses requisitos, restando inviavel extingui-lo em
razéo da oposicdo da entidade fiscal ou da necessidade de andlise da documentac&o acostada, porquanto
nenhuma dessas circunstancias retira a liquidez e certeza do direito. Na primeira hipotese, porgue a
complexidade juridica da causa ndo desqualifica aincontestabilidade do direito in foco, mercé de a
entidade, nas informagoes, ter o dever de provar as objecdes ao pedido formulado no writ. Na segunda
hipétese, porque a documentacdo acostada pel o impetrante representa a denominada prova pré-
constituida exigivel para 0 mandamus.

6. E cedico que, para obter o favor fiscal (isencdo da quota patronal da contribuicdo previdenciaria), a
entidade beneficente de assisténcia social carece comprovar, entre outros requisitos cumulativos, ser
portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos, fornecido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos (artigo 55, inciso I, daLe 8.212/91).
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7. A concessdo do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social, ex vi dos artigos 9° e 18, 1V, daLei 8.742/93 (LOAS) c/c o artigo 3°, do Decreto
2536/98, reclama a demonstracdo cumulativa: (a) de estar legalmente constituida no pais e em efetivo
funcionamento nos trés anos anteriores a solicitacdo do Certificado; (b) de estar previamente inscrita no
Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual
de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; (c) de estar previamente
registradano CNAS; (d) da aplicacéo de suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;
(d) da aplicagao das subvencoes e doacOes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas; (€) da
aplicacdo anual, em gratuidade, de pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de
servicos, acrescida dareceita decorrente de aplicagOes financeira, de locacéo de bens, de venda de bens
nado integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca serainferior a
isencao de contribuicdes sociais usufruida; (f) da ndo distribuicdo de resultados, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, sob nenhuma forma ou pretexto; (g) dando
percepcao, por seus diretores, conselheiros, socios, ingtituidores, benfeitores ou equivalente, de
remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razéo
das competéncias, funcdes ou atividades que |hes sgjam atribuidas pel os respectivos atos constitutivos,
(h) da destinag&o, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugdo ou extingdo, do eventual patrimonio
remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS ou a entidade publica; (i) dando constituicdo
de patrimdnio de individuo ou de sociedade sem caréter beneficente de assisténcia social; (j) de ser
declarada de utilidade publicafederal.

8. In casu, a autoridade impetradaindeferiu 0 CEBAS, sob o fundamento de que a entidade, dita
beneficente, teria deixado de demonstrar a aplicacdo anual, em gratuidade, de pelo menos vinte por
cento da receita bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicactes
financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens n&o integrantes do ativo imobilizado e de doacbes
particulares (artigo 3°, VI, do Decreto 2.536/98).

9. Deveras, ndo obstante a vastidéo de documentos e contas apresentadas pelaimpetrante, ndo se
visumbra o direito liquido e certo alegado, em virtude daimprescindibilidade de producdo de prova
pericial contébil afim de demonstrar o cumprimento da exigéncia de aplicacado de percentual minimo em
gratuidade, ex vi dos Decretos 752/93 e 2.536/98, 0 que revela ainadequacéo da via eleita, ressalvando-
se o direito do impetrante discutir a questio em demanda de cognic¢ao exauriente.

10. Mandado de seguranca denegado.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente, verifica-se que 0 ato coator € de
Ministro de Estado (fl. 148) e foi proferido em 20.10.2005, obedecendo, portanto, o presente mandamus,
impetrado em 19.01.2006, o prazo decadencial de 120 dias, consoante exigido pelo art.18, dalei
1.533/51.

Com efeito, o ato apontado como abusivo consubstancia-se no provimento de recurso administrativo,
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interposto pelo INSS contra a Resolugéo n° 152, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
indeferindo arenovacéo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social concedido ao
impetrante, sob 0 seguinte fundamento:

“ ASSISTENCIA SOCIAL. RENOVACAO DO CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

1. Pedido de renovac&o de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Socia. Registros de
gratuidades em contas de compensacao, notas explicativas e relatorios de atividades. N&o restou
demonstrada a aplicacdo do percentual minimo de 20% em gratuidade. Descumprimento do art. 29, IV,
do Decreto n° 2.536/98. Impossibilidade.

2. Reformada a decisdo do CNAS.”

Dessarte, mostra-se evidente, in casu, a presenca de ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, o
gue atrai a competénciado STJ.

O art. 105, inciso I, dinea“b”, da Constituicdo Federal, que trata da competéncia originaria do Superior
Tribunal de Justica, dispoe:

“ Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| — processar e julgar, originariamente:

(...)

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal(...)"

In casu, o0 ato inquinado foi praticado pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social, posto que, ateor
dos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, “ considera-se autoridade coatora a pessoa que ordena
ou omite a prética do ato impugnado e ndo o superior que o recomenda ou baixa normas para a sua
execucao... Coator € a autoridade superior que pratica ou ordena concreta e especificamente a execucéo
ou inexecucao do ato impugnado, e responde pelas suas consequiéncias administrativas...” (Mandado de
Seguranca, Ac¢do Popular, Acéo Civil Piblica, Mandado de Injuncéo e Habeas Data, 132 ed., Ed. Revista
dos Tribunais, 1989, pag. 34), por isso que so pode ocupar 0 polo passivo do Mandado de Seguranca a
autoridade que praticou o ato, diretamente, e que possui atribuic¢des para desfazé-lo.

Assim, forcoso concluir pela competéncia absoluta desta Corte para processar e julgar o presente
Mandado de Seguranca.
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No que pertine ao mérito, sobreleva ressaltar que a declaracéo de intributabilidade pertinente a rel agdes
juridicas que se sucedem no tempo ndo ostenta o carater de imutabilidade e de normatividade de formaa
abranger eventos futuros (RTJ 106/1189).

A assertiva opera-se pro et contra o contribuinte, por isso que, se por um lado ndo ha direito adquirido a
regime juridico tributario, por outro a declaracéo de que indevida a exacdo fiscal em determinado
exercicio, o decisum ndo se reveste do manto da coisa julgada em relac8o aos posteriores (ratio essendi
da Simula 239, do CPC).

A obtenc&o do certificado de entidade beneficente, posto ostentarem os estatutos finalidades
filantrépicas naforma do Decreto-Lel 1.572/77, ndo exonera a pessoa juridica, findo o prazo daisencéo,
da satisfacdo dos requisitos da lege superveniens, in casu, alLei 8.212/91, no seu artigo 55, no afa de
persistir no gozo do beneficio fiscal, exatamente por forgca da ndo imutabilidade do regime fiscal.

Deveras, apreciando a questdo do cognominado CEBAS, decidiu o Eg. STF que:

“ EMENTA: |. Imunidade tributéria: entidade filantropica: CF, arts. 146, Il e 195, § 7°. delimitacéo dos
ambitos da matéria reservada, no ponto, a intermediacéo da lei complementar e da lei ordinaria (ADI-
MC 1802, 27.8.1998, Pertence, DJ 13.2.2004; RE 93.770, 17.3.81, Soares Muioz, RTJ 102/304). A
Constituicdo reduz a reserva de lei complementar da regra constitucional ao que diga respeito “ aos
lindes da imunidade” , a demarcacéo do objeto material da vedacao constitucional de tributar; mas
remete a lei ordinaria“ as normas sobre a constitui¢céo e o funcionamento da entidade educacional ou
assistencial imune” . 1. Imunidade tributaria: entidade declarada de fins filantr épicos e de utilidade
publica: Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos: exigéncia de renovacéo periodica (L. 8.212, de
1991, art. 55). Sendo o Certificado de Entidade de Fins Filantr6picos mero reconhecimento, pelo Poder
Publico, do preenchimento das condic¢des de constituicdo e funcionamento, que devem ser atendidas
para que a entidade receba o beneficio constitucional, ndo ofende os arts. 146, I, e 195, § 7°, da
Constituicdo Federal a exigéncia de emissdo e renovacdo periodica prevista no art. 55, |1, da Lel
8.212/91.” (RE-AQR 428815/AM, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, publicado no
DJ de 24.06.2005)

O mandado de seguranca é servil a comprovacdo desses requisitos, restando inviavel extingui-lo em
razéo da oposicao da entidade fiscal ou da necessidade de analise da documentac&o acostada, porquanto
nenhuma dessas circunstancias retira a liquidez e certeza do direito. Na primeira hipotese, porgue a
complexidade juridica da causa ndo desqualifica aincontestabilidade do direito in foco, mercé de a
entidade, nas informagoes, ter o dever de provar as objecdes ao pedido formulado no writ. Na segunda
hipdtese, porque a documentacdo acostada pel o impetrante representa prova pré-constituida exigivel
para 0 mandamus.

E cedico que, para obter o favor fiscal (isencdo da quota patronal da contribuic8o previdenciéria), a
entidade beneficente de assisténcia social carece comprovar 0s requisitos previstos no artigo 55, da L el
8.212/91, verbis:
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“ Art. 55. Fica isenta das contribuic¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lel a entidade beneficente
de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Vide Lei n® 9.429, de
26.12.1996)

| — sgjareconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

Il — sgja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;

Il — seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;(Redacéo dada pelaLei n° 9.429, de
26.12.1996) (Vide Medida Provisorian® 2.187-13, de 24.8.2001)

Il — promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de salide, a menores, idosos,
excepcionais ou pessoas carentes,

Il — promova, gratuitamente e em carater exclusivo, aassisténcia social beneficente a pessoas carentes,
em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;(Redagéo dada pelalLei n°®9.732,
de 11.12.98)

IV — n&o percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores, remuneragdo e ndo
usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencéo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade Social relatdrio
circunstanciado de suas atividades.

V —aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais apresentando, anual mente ao 6rgao do INSS competente, relatorio
circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dadapelaLe n°9.528, de 10.12.97)

8§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, aisencdo de que trata este artigo sera requerida ao Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

8 2° A isencdo de que trata este artigo n&o abrange empresa ou entidade que, tendo personalidade
juridica prépria, seja mantida por outra que esteja no exercicio daisencéo.

8 30 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia socia beneficente a prestagao gratuitade
beneficios e servicos a guem dela necessitar. (Incluido pelaLei n°9.732, de 11.12.98)

8 40 O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS cancelard aisencdo se verificado o descumprimento
do disposto neste artigo. (Incluido pelaLel n°9.732, de 11.12.98)

8 50 Considera-se também de assisténcia social beneficente, para 0s fins deste artigo, aofertae aefetiva
prestacao de servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Salide, nos termos do
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regulamento. (Incluido pelaLei n°9.732, de 11.12.98)

8 60 (Vide Medida Provisorian® 2.187-13, de 24.8.2001)"

A Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizagao da Assisténcia Social, em seu
artigo 18, determinou que a competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, para
conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins filantrépicos, deve ser desempenhada na
forma do regulamento, observado o disposto em seu artigo 9°, verbis:

“ Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende de prévia
inscrigdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentacdo destalei definird os critérios de inscri¢éo e funcionamento das entidades com
atuacdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federa afiscalizagao das entidades referidas no caput naforma previstaem lei ou regulamento.

8 3° A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Socia do Distrito Federal, é condicdo essencial para o encaminhamento de pedido de
registro e de certificado de entidade de fins filantrépicos junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Socia (CNAYS).(Vide Medida Provisorian® 2.187-13, de 24.8.2001)

8§ 4° As entidades e organizacOes de assisténcia social podem, para defesa de seus direitos referentes a
inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal.”

Na época, vigia o Decreto 752, de 16 de fevereiro de 1993, que elencava os requisitos para a concessao
do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, previsto no artigo 55, inciso Il, daLe 8.212/91, assim
dispondo:

“ Art. 2° Fazjus ao Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos a entidade beneficente de assisténcia
social gque demonstre, cumul ativamente:

| — estar legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento nos trés anos anteriores a solicitacéo
do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos,

Il — estar previamente registrada no Conselho Nacional de Servico Social, de conformidade com o
previsto naLei n° 1.493, de 13 de dezembro de 1951,

Il —aplicar integralmente, no territorio nacional, suas rendas, recursos e eventual resultado operacional
na manutencao e desenvol vimento dos objetivos institucionais;
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IV — aplicar anualmente pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de servigos e
de bens n&o integrantes do ativo imobilizado, bem como das contribuicdes operacionais, em gratuidade,
cujo montante nunca serdinferior aisencdo de contribuicgdes previdenciérias usufruida;

V —aplicar as subvengdes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas;

VI —n&o remunerar e nem conceder vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus
diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou equivalentes,

VIl —ndo distribuir resultados, dividendos, bonificactes, participacdes ou parcela do seu patrimonio, sob
nenhuma forma ou pretexto;

VIl — destinar, em caso de dissolucéo ou exting¢éo da entidade, o eventual patriménio remanescente a
outra congénere, registrada no Conselho Naciona de Servigo Social, ou a uma entidade publica;

I X —n&o constituir patrimonio de individuo(s) ou de sociedade sem carater beneficente.

§ 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantrépi cos somente sera fornecido a entidade cuja prestacéo de
Servigos gratuitos seja atividade permanente e sem discriminagéo de qual quer natureza.

§ 2° O Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos tera validade de trés anos, permitida sua renovagao,
sempre por igual periodo, exceto quando cancelado em virtude de transgressdo de norma que originou a
CONCessao.

§ 3° A entidade da &rea de satide cujo percentual de atendimentos decorrentes de convénio firmado com
o Sistema Unico de Salde (SUS) sgja, em média, igual ou superior a sessenta por cento do total
realizado nos trés ultimos exercicios, fica dispensada na observancia a que serefere o inciso |V deste
artigo.

8§ 4° Estéo dispensadas, também, da observancia a que serefere o inciso IV deste artigo, as Santas Casas
e Hospitais Filantropicos filiados a Confederacéo das Misericordias do Brasil (CMB), por intermeédio de
suas federadas estaduais, bem como as Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes) e
demais entidades que prestem atendimento a pessoas portadoras de deficiéncia, filiadas a Federacdo
Nacional das Apaes e desde que observam, ainda, 0 seguinte:

a) as entidades da &rea de sallde oferecam, ao menos, sessenta por cento da totalidade de sua capacidade
instalada ao Sistema Unico de Salide: internacdes hospitalares, atendimentos ambulatoriais e exames ou
sessfes de SADT — Servicos Auxiliares de Diagnosticos e Tratamento, mediante oficio protocolado
anualmente nos Conselhos Municipal ou Estadual de Salde (CMS/CES);

b) as entidades que atendam pessoas portadoras de deficiéncia assegurem livre ingresso aos que
solicitarem suafiliacdo como assistidos.”
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Em abril de 1998, sobreveio o Decreto 2.536, ja sob a égide da LOAS, que revogou a norma
regulamentar anteriormente citada, considerando, como “entidade beneficente de assisténcia socia”, a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atue no sentido de: “ | — proteger a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; 1| —amparar criancas e adolescentes carentes; |11 —
promover acdes de prevencdo, habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncias; 1V —
promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saide; e V — promover a integracao ao
mercado de trabalho” (artigo 2°).

Ao estabel ecer os requisitos para a obtencdo, pela pessoa juridica, do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, o aludido decreto preceitua:

“ Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a entidade beneficente de
assisténcia social que demonstre, cumulativamente: (Redacéo dada pelo Decreto n° 4.499, de 4.12.2002)

| — estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento nos trés anos anteriores a solicitacéo
do Certificado;(Redacéo dada pelo Decreto n° 4.499, de 4.12.2002)

Il — estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua sede se
houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

Il — estar previamente registradano CNAS;

IV —aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no territério
nacional e manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

V — aplicar as subvencgdes e doagdes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas,

VI — aplicar anuamente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da
venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicagtes financeira, de locagdo de bens, de venda
de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacfes particulares, cujo montante nunca sera
inferior aisencdo de contribuicdes sociais usufruida;

VIl —ndo distribuir resultados, dividendos, bonificagtes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio,
sob nenhuma forma ou pretexto;

VIl — ndo perceberem seus diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou equivalente
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer formaou titulo, em razéo
das competéncias, funcdes ou atividades que |hes sgjam atribuidas pel os respectivos atos constitutivos,

| X — destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugéo ou extingdo, o eventual patrimonio
remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS ou a entidade publica;

X —néo constituir patrimdnio de individuo ou de sociedade sem caréter beneficente de assisténcia social.
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X1 — seja declarada de utilidade publica federal. (Inciso incluido pelo Dec 3.504, de 13.06.2000)

8§ 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantropi cos somente sera fornecido a entidade cuja prestacéo de
Servigos gratuitos seja permanente e sem qualquer discriminagdo de clientela, de acordo com o plano de
trabal ho de assisténcia social apresentado e aprovado pelo CNAS.

§ 2° O Certificado de Entidade de Fins Filantropicos tera validade de trés anos, a contar da data da
publicacéo no Di&rio Oficia da Uni&o da resolucéo de deferimento de sua concessdo, permitida sua
renovacao, sempre por igual periodo, exceto quando cancelado em virtude de transgressao de norma que
regulamenta a sua concessao.

§ 3° Desde que tempestivamente requerida a renovagdo, a validade do Certificado contara da data do
termo final do Certificado anterior.

§ 4° O disposto no inciso VI ndo se aplica a entidade da érea de satide, a qual, em substituic&o aguele
requisito, devera comprovar, anualmente, percentual de atendimentos decorrentes de convénio firmado
com o Sistema Unico de Satide — SUS igual ou superior a sessenta por cento de total de sua capacidade
instalada.

8 50 O prazo de que trata o caput ndo se aplica as entidades que prestam, exclusivamente, assisténcia
social a pessoas carentes e que tenham por objetivos a protecdo a familia, a maternidade, ainfancia, a
adolescéncia, avelhice, 0 amparo a criancgas e adolescentes, a habilitacéo e reabilitacéo das pessoas
portadoras de deficiéncia ou a promogao de suaintegracdo a vida comunitéria, em relacdo as exigéncias
dosincisos |l elll deste artigo. (Paragrafo incluido pelo Dec 3.504, de 13.06.2000)

60 Nao serdo considerados os valores relativos a bol sas custeadas pelo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES ou resultantes de acordo ou convencéo coletiva de trabalho, para
os fins do célculo da gratuidade, de que trata 0 inciso V1 deste artigo. (Paragrafo incluido pelo Dec
3.504, de 13.06.2000)

8§ 4° A ingtitui¢cdo de salide devera, em substituicdo ao requisito do inciso VI, ofertar a prestagdo de todos
0S seus servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta por cento, e comprovar, anualmente, o

mesmo percentual em internacdes realizadas, medida por paciente-dia, ou ser definido pelo Ministério da
Salide como hospital estratégico, a partir de critérios estabel ecidos na forma de decreto
especifico.(Redacdo dada pelo Decreto n° 4.327, de 8.8.2002)

8 40 A ingtituicdo de salde devera, em substituicdo ao requisito do inciso VI, ofertar a prestacéo de
todos 0s seus servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta por cento, e comprovar, anualmente, o
mesmo percentual em internagdes realizadas, medida por paciente-dia. (Redagdo dada pelo Decreto n°
5.895, de 8.8.2006)
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§ 5° O atendimento no percentual minimo de que trata o 8§ 4° pode ser individualizado por
estabel ecimento ou pelo conjunto de estabel ecimentos de salide da institui¢&o.(Redacéo dada pelo
Decreto n°® 4.327, de 8.8.2002)

8 6° A declaragdo de hospital estratégico ndo é extensiva aos demais estabel ecimentos da
instituicdo.(Redacdo dada pelo Decreto n° 4.327, de 8.8.2002) (Revogado pelo Decreto n°® 5.895, de
8.8.2006)

8 70 A ingtituicdo de salde deverainformar, obrigatoriamente, ao Ministério da Salde, por meio de
Comunicagéo de Internacéo Hospitalar — CIH, atotalidade das internagOes realizadas para os pacientes
ndo usuarios do SUS.(Incluido pelo Decreto n° 4.327, de 8.8.2002)

8 8° A instituicdo de salde que presta servigos exclusivamente na area ambulatorial, devera, em
substituicdo ao requisito do inciso VI, comprovar anual mente a prestagéo destes servicos ao SUS no
percentual minimo de sessenta por cento.(Incluido pelo Decreto n° 4.327, de 8.8.2002)

8§ 9° Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populacdo pelarede pablica de uma
determinada area for insuficiente, os gestores do SUS dever&o observar, para a contratacéo de servicos
privados, a preferéncia de participacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e as sem fins
lucrativos.(Incluido pelo Decreto n° 4.327, de 8.8.2002)

8§ 10. Havendo impossibilidade, declarada pelo gestor local do SUS, na contratagdo dos servicos de
salide dainstitui¢do no percentual minimo estabelecido nos termos do § 40 ou do 8 8o, deverdela
comprovar atendimento ao requisito de que trata o inciso VI, da seguinte forma:(Incluido pelo Decreto
n° 4.327, de 8.8.2002)

| —integralmente, se o percentual de atendimento ao SUS for inferior atrinta por cento;(Incluido pelo
Decreto n° 4.327, de 8.8.2002)

Il — com cinquienta por cento de reducado no percentual de aplicagcdo em gratuidade, se o percentual de
atendimento ao SUS for igual ou superior atrinta por cento; ou(Incluido pelo Decreto n° 4.327, de
8.8.2002)

Il — com setenta e cinco por cento de reducéo no percentual de aplicacdo em gratuidade, se 0 percentual
de atendimento ao SUS for igual ou superior a cinqlienta por cento ou se completar o quantitativo das
internagOes hospitalares, medido por paciente-dia, com atendimentos gratuitos devidamente informados
por meio de CIH, néo financiados pelo SUS ou por qualquer outra fonte.(Incluido pelo Decreto n° 4.327,
de 8.8.2002)

§ 11. Tratando-se de instituicéo que atue, Simultaneamente, nas areas de sallde e de assisténcia socia ou
educacional, devera ela atender ao disposto no inciso VI, ou ao percentual minimo de servicos prestados
a0 SUS pela area de salide e ao percentual daquele em relacdo as demais.(Incluido pelo Decreto n°
4.327, de 8.8.2002)

§ 12. Na hipotese do § 11, néo serdo consideradas, para efeito de apuracdo do percentual dareceita bruta
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aplicada em gratuidade, as receitas provenientes dos servigos de salde.(Incluido pelo Decreto n° 4.327,
de 8.8.2002)

§ 13. O valor aplicado em gratuidade na érea de salide, quando ndo comprovado por meio de registro
contébil especifico, serd obtido mediante a valoracéo dos procedimentos realizados com base nas tabelas
de pagamentos do SUS.(Incluido pelo Decreto n° 4.327, de 8.8.2002)

§ 14. Em hipdtese alguma sera admitida como aplicagdo em gratuidade a eventual diferenca entre os
valores pagos pelo SUS e os pregos praticados pela entidade ou pelo mercado.(Incluido pelo Decreto n°
4.327, de 8.8.2002)

8§ 15. O prazo de que trata 0 caput ndo se aplica as entidades que prestam, exclusivamente, assisténcia
social a pessoas carentes e que tenham por objetivos a protecdo a familia, a maternidade, ainfancia, a
adolescéncia, avelhice, 0 amparo a criancgas e adol escentes, a habilitagéo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia ou a promocéo de sua integracéo avida comunitaria, em relacdo as exigéncias
dosincisos |l elll deste artigo.(Incluido pelo Decreto n° 4.381, de 17.9.2002) (Revogado pelo Decreto
n° 4.499, de 4.12.2002)

8§ 16. N&o seréo considerados os valores relativos a bol sas custeadas pelo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES ou resultantes de acordo ou convencéao coletiva de trabalho, para
os fins de calculo da gratuidade, de que trata o inciso VI deste artigo.(Incluido pelo Decreto n° 4.381, de
17.9.2002)

8 17. A ingtituicdo de salde poderd, aternativamente, para dar cumprimento ao requisito previsto no
inciso VI do caput deste artigo ou no 8 40, realizar projetos de apoio ao desenvolvimento institucional
do SUS, estabelecendo convénio com a Unido, por intermédio do Ministério da Salde, nas seguintes
areas de atuacdo: (Incluido pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)

| — estudos de avaliacé@o e incorporacdo de tecnologias,

|1 — capacitagdo de recursos humanos;

Il — pesguisas de interesse publico em salde;

IV — desenvolvimento de técnicas e operacéo de gestdo em servicos de salde.

8 18. O Ministério da Salide definira, em portaria, 0s requisitos técnicos essenciais para o
reconhecimento de excelénciareferente a cada uma das éreas de atuagdo previstas no 8§ 17. (Incluido

pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)

§ 19. O recurso despendido pela entidade de salide no projeto de apoio ndo podera ser inferior ao valor
daisencéo das contribuigdes sociais usufruida. (Incluido pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)

§ 20. O projeto de apoio sera aprovado pelo Ministério da Salde, ouvidas as instancias do SUS, segundo
procedimento a ser definido em portaria ministerial. (Incluido pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)
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§ 21. Asingtituicdes de salide que venham a se beneficiar da condicdo previstano 8§ 17 poderéo
complementar as atividades de apoio com a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares, ndo
remunerados, ao SUS, mediante pacto com o gestor local do SUS, observadas as seguintes condigoes:
(Incluido pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)

| —o valor previsto no caput ndo podera ultrapassar trinta por cento do valor usufruido com aisencéo das
contribuic¢des socias,

Il —ainstituicdo de salde devera apresentar, ao gestor local do SUS, plano de trabalho com previséo de
atendimento e detalhamento de custos, os quais ndo poderdo exceder o valor efetivamente despendido
pelainstitui¢éo;

Il —ademonstracdo dos custos a que se refere o inciso |1 poderd ser exigida mediante apresentacéo dos
comprovantes necessarios,

IV — asinstitui¢cdes conveniadas deverdo informar a producao nos Sistemas de Informagéo Hospitalar e
Ambulatorial — SIA e SIH/SUS, com observacdo de ndo geracdo de créditos.

§ 22. A participacao de institui¢cOes de salide em projetos de apoio previstos no § 17 ndo podera ocorrer
em prejuizo de atividades assistenciais prestadas ao SUS. (Incluido pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)

§ 23. O contetido e o valor das atividades desenvolvidas em cada projeto de apoio ao desenvolvimento
institucional e de prestacdo de servicos ao SUS deverdo ser objeto de relatérios semestrais, os quais
serdo encaminhados a &rea do Ministério da Salde vinculada ao projeto de apoio e de prestacdo de
servicos e a0 CNAS, parafiscalizacdo, sem prejuizo das atribui¢cdes dos orgaos de fiscalizacdo tributéria
e previdenciaria. (Incluido pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)

§ 24. O CNAS, com o apoio dos Ministérios da Salide e da Previdéncia Social, avaliaraa
correspondéncia entre o valor daisencdo e o valor dos recursos despendidos pelainstituicdo de salde,
com base na andlise do custo contabil de cada projeto, considerando os valores de investimento e os
componentes diretos e indiretos do referido custo. (Incluido pelo Decreto n° 5.895, de 8.8.2006)"

In casu, o Ministro de Estado da Previdéncia Social indeferiu a expedicdo do CEBAS ao oraimpetrante,
sob 0 argumento de que a entidade, dita beneficente, teria deixado de demonstrar a aplicacéo anual, em
gratuidade, de pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de servicgos, acrescida
da receita decorrente de aplicagOes financeiras, de locagéo de bens, de venda de bens n&o integrantes do
ativo imobilizado e de doagdes particulares (artigo 3°, VI, do Decreto 2.536/98).

N&o obstante a vastidao de documentos e contas apresentadas pela impetrante, ndo se vislumbra o direito
liquido e certo alegado, em virtude daimprescindibilidade de producdo de prova pericia contabil afim
de demonstrar o cumprimento da exigéncia de aplicacdo de percentual minimo em gratuidade, ex vi dos
Decretos 752/93 e 2.536/98, 0 que revela ainadequagdo da via eleita, ressalvando-se o direito do
impetrante discutir a quaestio em demanda de cognic¢ao exauriente.

Com essas consideractes, DENEGO A SEGURANCA, ressalvando aimpetrante 0 acesso as vias
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ordinérias.

E como voto.
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