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Pensdo integral por morte sd depois de 1995, decide STF

O Supremo Tribunal Federal decidiu por sete votos a quatro dar um alivio para a Previdéncia Social
impedindo que pensdes concedidas antes de 1995 cheguem a 100% do salario beneficio do segurado
morto. “1sso nos tira uma grande preocupacéo com este possivel esgquel eto que vinha rondando as contas
do INSS’, afirmou o ministro da Previdéncia, Nelson Machado, presente na sessdo desta quinta-feira
(8/2) no STF.

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social, caso o Supremo tivesse votado a favor dos
pensionistas, a estimativa de impacto imediato era de R$ 8 bilhdes e de R$ 40 bilhdes para pagamentos
futuros. Seguindo o voto do relator, ministro Gilmar Mendes, a maioria dos ministros entendeu que
efeitos daLei 9.032/95, que alterou o saldrio minimo e o valor da pensdo por morte, ndo poderiam
retroagir para serem aplicados a pensdes concedidas antes da vigéncia destalel.

Sete ministros acolheram os Recursos Extraordinarios apresentados pelo INSS: Gilmar Mendes (relator),
Ricardo Lewandowski, Carmén LUcia, Joaquim Barbosa, Marco Aurélio, Celso de Mello e Ellen Gracie.
Ficaram vencidos os ministros Eros Grau, Ayres Britto, Cezar Peluso e Sepulveda Pertence.

“A lei que implicou a majoracdo das pensdes versou a apanhar situacoes pretéritas? A resposta €
negativa’, afirmou o ministro Marco Aurélio, que votou com amaioria. “A majoracdo chegando-se a
100% diz respeito a situagdes juridicas congtituidas apos a lei ndo havendo eficaciaretroativa, o que
contraria arigidez da carta da Republica e significa um retrocesso”, disse, ainda, 0 ministro.

Os ministros apreciavam dois recursos extraordinarios, leading cases, cujo resultado norteara os futuros
julgamentos sobre 0 caso e seria aplicado imediatamente a outros 4.909 processos. Como a sessao desta
tarde se estendeu por mais de trés horas, a presidente da Corte, ministra Ellen Gracie resolveu deixar
para amanha o julgamento em bloco.

O julgamento desses recursos foi interrompido no ano passado por um pedido de vista do ministro
Carlos Ayres Britto, que hoje trouxe voto longo acompanhando a divergéncia aberta anteriormente pelo
ministro Eros Grau.

Para a divergéncia ndo ha ofensa ou violag&o ao ato juridico perfeito. Também argumentou a
divergéncia que estdo previstas fontes de custeio paratal gjuste. “N&o ha nenhuma duvida de que o
legislador se preocupou e observou o artigo 195 da Constitui¢c&o, encontrando e enumerando as fontes de
custeio”, afirmou o ministro Cezar Peluso. Ele fez coro ao ministro Britto: “O siléncio dalel sd pode
significar tratamento isondmico atodos os beneficiarios do sistema previdenciério”.

A pensdo por morte € uma forte candidata a ganhar, no futuro, uma simula vinculante. Para edi¢cdo de
simula é preciso um entendimento pacifico sobre o tema, que jatenha sido julgado indmeras vezes.

Margem da lei

Podem receber a pensdo por morte o marido ou mulher do pensionista morto, bem como seu dependente
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até 21 anos de idade ou sem limite de idade, se for incapaz. Os pais também tém direito a pensdo por
morte se forem dependentes do morto e o irm&o menor de 21 anos ou invalido.

A enxurrada de agOes na Justica comegou alguns anos depois de aprovada a L el 9.032/95 que alterou o
salario minimo e o valor da pensdo por morte. Depois dalei o valor passou a ser de 100% do salério de
beneficio, calculado na média aritmética dos 36 ultimos salarios de contribuicéo corrigidos
monetariamente.

Com nova alteracéo vindanaLe 9.528/97, o valor das pensdes por morte passou a ser de 100% sobre a
aposentadoria e 0s pensionistas passaram areceber exatamente 0 mesmo valor que o0 segurado recebia.
Antes das alteracfes legidativas o valor das pensdes era de 80% do salario do segurado.

A Confederacdo Brasileira dos Aposentados e Pensionistas (Cobap), que acompanhava sesséo no
Supremo, conta que as primeiras agdes da entidade em todo o pais comecaram em 2002. Hoje a Cobap
informa que tem 25 mil acbes julgadas em primeirainsténciafavoraveis ao contribuinte.

A Cobap, como outras entidades de representacdo dos aposentados e pensionistas defendem a penséo
integral independente da aplicacéo dalel vigente a época da concessdo do beneficio. De acordo com o
advogado da entidade, Osorio Evandro de Oliveira, o rombo na previdéncia pode ser R$ 4 bilhdes caso
todos os aposentados entrem na Justica reclamando o beneficio.

A Uni&o alega, sobretudo, que os beneficios devem ser regidos por lei vigente a época da concesséo em
respeito ao principio do ato perfeito juridico, apoiada no artigo 5°, inciso 36 da Constituicdo — “alel
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisajulgada’.

Argumenta também o fato de que ndo ha fonte de custeio prevista para arcar com o aumento das
pensdes, de acordo com artigo 195, paragrafo 5° da Constituicdo Federal. “Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total”, ou sgja, sem receita ndo pode haver despesa.

Em dezembro do ano passado, o ministro Gilmar Mendes chegou a decidir que o Supremo néo deveria
mai s receber nenhum recurso sobre a revisao da pensdo. As apel agdes deveriam ficar sobrestadas nas
instancias inferiores até que o Plenario decidisse, de uma vez por todas, a questdo. Na ocasido, Gilmar
Mendes considerou a medida necessaria porque, segundo €ele, a corte jatinhamais de 10 mil recursos
sobre 0 assunto. SO 0 seu gabinete tinha recebido 1,4 mil processos.

A ferramenta que impede que recursos sobre assunto recorrente cheguem ao Supremo esta prevista na
Lei 10.259/01, que estabel ece as regras aplicaveis ao Recurso Extraordinario contra decisdo de Turmas
Recursais dos Juizados Especiais, e no Regimento Interno do STF. Jafoi usada uma vez pela corte, na
questdo da atualizacdo monetaria das contas do FGTS.
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