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M PF recorre para que pista de Congonhas sgja fechada

O Ministério Publico Federal em S&o Paulo insiste para que sgja interditada imediatamente a pista do
Aeroporto de Congonhas, na capital paulista. Para o MPF, todos os avifes deveriam ser impedidos de
pousar na pista, e ndo apenas os Fokker 100 e Boeings 737-700 e 737-800. O M PF anunciou nesta terca-
feira (6/2) que vai entrar com recurso.

A decisdo de manter a pista aberta e impedir apenas 0 pouso destas aeronaves foi tomada pelo juiz
Ronald de Carvalho Filho, da 222 Vara Civel Federal de S&o Paulo. A decisdo surpreendeu o presidente
da Infraero, brigadeiro José Carlos Pereira, que ndo entendeu o porqué do cancelamento da operacdo dos
Fokker 100. Segundo €ele, séo avides leves e que pousam em pistas com piores condicdes que ade
Congonhas, nos aeroportos do interior do pais.

O advogado Cristiano Zanin Martins, especiaista, em Direito Aeronautico, criticou a proibicéo de
pouso no aeroporto. “E uma medida muito drastica e desnecessarias. |sto esta demonstrado por estudos
da Anac e daInfraero.”

Seguranca em jogo

Para o MPF, areforma da pista principal e o reagendamento dos voos para os aeroportos de Cumbica
(Guarulhos) e Viracopos (Campinas) ainda € a melhor solucéo possivel para minimizar o desconforto
dos consumidores, que constantemente tém seus voos adiados em virtude das chuvas na cidade,
apontada como 0 motivo para sucessivas interrupgoes de pousos e decol agens na pista.

“O que € melhor? Descer em Congonhas sem saber a hora ou descer em Cumbica com horario prée-
programado?’, questiona a procuradora da Republica Fernanda Taubemblatt. Parao MPF, areforma
deve comecar pela pista principal, ndo pela auxiliar e o mais rapidamente possivel, e ndo somente depois
do carnaval, como anunciado pela Infraero. O MPF lembra que a decisdo de primeirainstancia néo
atinge, por exemplo, o Boeing 737-300. De acordo com o Ministério Publico, este avido derrapou no
ultimo dia 6 de outubro, um dos quatro incidentes ocorridos nos ultimos 11 meses.

“A decisdo atual de seinterditar a pista em caso de chuvas sujeita a aviagao civil do pais as incertas
condic¢des do clima de S&o Paulo, causando atrasos em cascata e incertezas aos Usuérios quanto ao
cumprimento dos horarios pelas empresas’, afirmou o procurador da Republica Marcio Schusterschitz,
co-autor da agéo.

Os procuradores entendem que deixar a seguranca do aeroporto para o controle caso a caso das
condi¢Bes de chuva em um momento de pressdo sobre o sistema de aviagao civil no pais aumenta os
riscos de falha humana ou técnica e ndo é a melhor medida de seguranca a ser tomada.
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Em 28 de dezembro, foi determinado que a pista deverd ser interditada em condicfes de chuva. Quem
define o momento dainterdicéo € o Servico Regional de Protecdo ao V6o (SRPV-SP). Porém, o MPF
conta que, mesmo apods a adocdo dessa medida, uma derrapagem aconteceu no Ultimo dia 17 de janeiro,
apos o piloto de um Boeing da Varig fazer uma freada busca para evitar um alagamento no meio da pista
principal de Congonhas.

Para o MPF, outro ponto que afeta a seguranca foi arecente reforma no aeroporto. No recurso, o MPF
insiste também na proibicéo das operacdes do aeroporto de Congonhas apos as 23 horas.

Vg aadecisao que proibiu o pouso de algumas aer onaves em Congonhas
Vistos em apreciacdo de pedido liminar.

Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de liminar em que se pretende interdicdo da pista principal
do Aeroporto Congonhas, até a conclusdo da obra de recuperacéo geométrica de toda pista.

Requer, ainda, que durante o periodo de interdicéo as rés, seja determinado as rés que ndo ampliem o
horéario de funcionamento do aeroporto além das 23 horas, bem como o uso deste seja adequado as suas
limitacBes e condicoes.

Requer, ainda, a dispensa do pagamento de custos, nos termos do art.18 daLei 7347/85.

Acosta aos autos os documentos de folhas 66/324.

Devidamente intimadas a ANAC e aInfraero se manifestaram sobre o pedido da parte autora, trazendo
as informacdes determinadas pelo juizo. Folhas 275/325.

E o relatério. Decido.
Defiro a dispensa de custos requerida pelo MPF.

A concessao de tutela preventiva exige a presenca de dois requisitos conforme se depende da leitura do
artigo 273 CPC: Verossimilhanca de alegacéo da parte autora e perigo de dano irreparavel de dificil
reparacdo. Aliada a esses requisitos deve haver a proporcionalidade de medida de cautela e o perigo
presente na situagcdo concreta.

Passo a andlise dos trés requisitos acima mencionados.
Da verossimilhanca da alegagéo.

A existéncia de deficiéncia na pista principal do Aeroporto de Congonhas pode ser considerada fato
incontroverso nesta demanda, vez que as proprias rés reconhecem necessidades de obras nareferida
pista. Nota-se, inclusive, ja ha audiéncia marcada e o processo licitatorio esta prestes a ocorrer. Saliente-
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Se que a atuagdo de administracdo publica deve se dar pelo principio daeficiéncia (art. 37 CF). Assim, se
a Administragdo Publicavai realizar uma obra, resta evidente a deficiéncia de drenagem da pista, vez
gue se assim nao fosse, haveria desperdicio de dinheiro publico.

Nesta fase de cognicdo suméria pode-se concluir que a deficiéncia acima consignada est intimamente
ligada aos incidentes ocorridos nos ultimos onze meses (22/03/2006, 6/10/2006, 19/11/2006, 27/11/2006
e 17/01/2006).

Assim, levando-se em conta a deficiéncia da pista principal e os incidentes ocorridos, reconheco a
verossimilhancga da alegacdo da parte autora.

Do perigo de dano irreparével ou de dificil reparacéo.

A insercéo do Aeroporto de Congonhas em area densamente povoada e num local em que o trafego de
veiculos terrestres é intenso, potencializa os resultados de um acidente aéreo no referido aeroporto.

Note-se, ainda, que a pista principal de Congonhas n&o dispde de escape, de modo que, no caso de a
aeronave nao conseguir fazer o pouso nos 1980 metros de pista, 0 acidente aéreo € inevitavel.

A possibilidade de lesdo aos passageiros e tripul antes, bem como as pessoas que circulam nas vias
proximas ao aeroporto, assim como a perda de vidas em um acidente aerondutico € incontestavel, desse
modo esta presente o perigo de dano irreparavel.

Constatados o perigo de dano irreparavel e a verossimilhanca de alegacdo, deve-se agora analisar a
medida de cautela que o caso requer. Inicialmente, deve-se verificar se o pedido de antecipagédo de tutela
de natureza cautelar realizado pelo M.P.F. é adequado as condicdes de risco presentes no aeroporto de
Congonhas.

Do pedido de interrupcéo de todas as operagdes de pouso e decolagem na pista principal.

A medida de cautela solicitada pela parte autor funda-se, basicamente, no Principio da Prevencéo. Note-
se, entretanto, que deve haver uma harmonizagdo entre este principio e 0s principios de
proporcionalidade e de razoabilidade.

A interrupcdo completa das operacfes na pista principal e viola o principio darazoabilidade, vez que a
vedacdo nas operacdes perduraria mesmo em dias em gue ndo houvesse chuvas.

Do mesmo modo, a completa cessacao dos pousos e decolagem impediria a operagéo de naves de menor
porte, que necessitam de menor comprimento de pista para pouso.

Ante o exposto, a medida de cautela nos termos em que foi pleiteada pela parte autora ndo deve ser
concedida.
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Note-se, todavia, que a situacdo posta em juizo requer a adocéo de medidas de cautela, que podem ser
deferidas pelo juizo, independentemente de requerimento das partes , nos termos do art. 273.

A manutencdo da restricdo tal como acima descrita € fundamental para a seguranca das operaces na
pista principal de Congonhas, de modo que adoto tal medida como medida de cautela do juizo.

Da necessidade e do critério para adocdo de medida de natureza cautelar adicional

Observa-se, entretanto, que a medida acima, adotada i soladamente, ndo of erece a seguranca necessaria
na operacao das aeronaves em dias de chuva em Congonhas. Tanto isso € verdade que mesmo com estas
medidas em vigor ocorreu incidente no dia 17/01/2006.

No documento de fl. 298 verifica-se que o termo trecho corresponde a ¥ da pista, ou sgja, cadatrecho
corresponde a 25% do comprimento da pista. De acordo com o mesmo documento, haveratrecho
contaminado quando um trecho apresentar pocas de agua com laminaigual ou superior a 3mm.
Conforme indicado na manifestacéo da ANAC (fl. 282), a suspensao da operacdo perdura enquanto
houver lamina d' dguaigual ou superior a 3mm em comprimento equivalente a 25% ou mais do
comprimento da pista.

Note-se que, se existir contaminagéo de 20% ndo havera interrupcdo das operacdes ou, no caso de estas
jaestarem interrompidas, podera haver reinicio das operacoes.

Considerando que a contaminagéo de pequena parcela da pista implica possibilidade de aquaplanagem, o
gue representa incremento na distancia necessaria para pouso, entendo que deve ser adotado um
coeficiente de seguranca no patamar de 20% do comprimento da pista.

Assim, sera considerado por este juizo como segura a operacdo de pouso em gue a aeronave tenha
condicdes técnicas de realizar o pouso sem a utilizacdo dos ultimos 388 metros da pista (20% x 1940 —
comprimento da pista principal de Congonhas).

A margem ndo utilizada acima indicada funcionara como margem de seguranca, a garantir aintegridade
dos ocupantes da aeronave em caso de aquaplanagem.

Dalimitacéo das operacdes de pouso na pista principal de Congonhas

As. Operacoes de decolagem ndo sofrem maiores impactos em virtude de pista molhada, ante a
possibilidade de adequagdo do peso da aeronave pelo operador. Assim, ndo deve haver restri¢éo deste
tipo de operacéo.

No que tange as operacdes de pouso, devem ser analisados os parametros fornecidos pela ANAC em
atendimento a determinacédo contida no item (1) do despacho defls. 257 e 258.
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De acordo com os documentos fornecidos pela ANAC (fls. 285 a 296), quando a pistaem uso € a 35 (fls.
291 a 296), as distancias para pouso na condicdo “autobreak-WET”, paratodas as aeronaves conduzem a
uma margem superior a 388 metros.

Note-se, entretanto, que deve haver restricdo quando o pouso se da no sentido oposto. De acordo com 0s
dados contidos nas fls. 285 a 290, o comprimento remanescente de pista na condi¢éo “autobreak-WET”
tem os seguintes valores:

Aeronave Distancia remanescente (metros)
737 —300 476
737 —-700 356
737 —800 308
A —319 603
A — 320 447
F—100 378

Analisando-se o0 quadro acima, verifica-se que as aeronaves 737-700, 737-800 e F-100 tém margem de
seguranca para operacdo em pista molhada de 356 metros, 308 metros e 378 metros, respectivamente;
valores inferiores a 388 metros. Disso decorre que a operagao destas aeronaves nas atuais condicoes da
pista principal de Congonhas representa situacéo de risco.

A proépria condicdo em que foram obtidos os dados de distancia de pouso servem parareforcar a adogdo
do critério utilizado (388). Note-se que é razoavel que se considere gue 0s ensaios que deram origem aos
dados da tabela acima (fls. 285 a 290) tenham sido realizados em pistas com piso em perfeitas
condic¢es, 0 que, evidentemente, ndo é o caso da pista principal de Congonhas.
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Por fim, saliento que a restri¢do apenas parcial das operaces no aeroporto de Congonhas ndo ensejara
crise naaviagdo civil brasileira, nem lesdo a economia publica; mas, por outro lado, trara a seguranca
necessaria tanto aos usuarios do transporte aéreo, quanto as pessoas que residam e transitam nas
adjacéncias do aeroporto.

Para que haja prazo para adaptacdo das operacdes as restrigoes impostas nesta decisdo, as medidas
entrardo em vigor no dia 08/02/2007.

Dessarte, indefiro a antecipacdo nos termos em gue foi requerida pela parte autora; entretanto, com a
finalidade de evitar a ocorréncia de danos irreparaveis, determino que, até ulterior determinacéo judicial:

1. Permaneca vigente o procedimento de interrupcéo das operacdes de pouso no aeroporto de Congonhas
nos casos de chuva forte ou chuva moderada com precipitacdo de 3mm/10min, conforme descrito nas
fls. 298 a 300;

2. Sgjam, apartir de 08/02/07, interrompidas as operacdes de pouso dos equipamentos Fokker 100,
Boeing 737-700 e Boeing 737-800, no aeroporto de Congonhas.

Tendo em vista ainformacdo de que a aeronave no incidente de 22/03/2006 foi do tipo 737-400 e
considerando que ndo foi fornecida ainformagdo de distancia de pouso deste equipamento, determino a
ANAC que, no prazo de 72h, fornega os dados requeridos, sob pena de determinac&o de interrupcéo de
operacao deste tipo de aeronave.

O descumprimento da presente determinacédo judicial se enquadra na figura tipica descrita no art. 330
CP. Para gque se defina claramente qual o sujeito que pratica a conduta tipica, deve haver prova
documental do recebimento da ordem judicial, por esta raz&o, imprescindivel aintimacéo pessoal
daguele que deve cumprir a ordem emanada pelo P. Judiciério.

Constatada a efetiva ocorréncia no delito acima mencionado, que esta caracterizado com o pouso das
aeronaves do tipo mencionado no item (2), este juizo tomara as medidas cabiveis para que seinicie a
respectiva persecucao penal.

Ante o0 exposto, determino, ainda, para o cumprimento desta decisdo, aimediata intimagdo pessoal do Sr.
Willer Larry Furtado (Superintendente do aeroporto de Congonhas) ou de seu substituto, no caso de
auséncia.

Adicionalmente, fixo em R$5.000,00 a multa, a ser paga pelas rés, por pouso de aeronave dos tipos
mencionados no item (2) acima, cujo valor revertera para Fundo de Defesa de Direitos Difusos, nos
termosdo art. 13 daLel n.°7347/85.

Instrua-se mandado com copia desta deciséo e das fls. 298/300.

Regularize a ANAC sua representacdo processual .
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Intimem-se com urgéncia. Cite-se.

Transcorrido o prazo para manifestacdo da ANAC, tornem os autos conclusos.
05 de Fevereiro de 2007

Ronald de Carvalho Filho

Juiz Substituto

Date Created
06/02/2007
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