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E preferivel arriscar com PAC aficar apenaslamentando

O chamado PAC, Programa de Aceleracdo do Crescimento, como o proprio nome indica, destina-se a
recuperar o tempo perdido, acelerando o crescimento econdmico do pais, a partir do ano de 2007 até
2010, para atingir ataxa de crescimento de 5% ao ano. Consiste em um conjunto de medidas
legidlativas, de medidas administrativas e de politicas de investimentos implicando desoneracéo de
determinados setores estratégicos e consequientes alteracOes na legislagdo em vigor.

Dentre as medidas a serem implementadas pelo PAC,estdo: a reducdo de tributos no importe de R$
bilhGes para o exercicio de 2007; a elevacdo da dotacédo orcamentéria do PPl de 0,15% do PIB

estabel ecidos em 2006 para 0,5% ao ano; o uso de recursos do FGTS para criagéo do Fundo de
Investimento em Infra-Estrutura; aimplantacéo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital; a
implantacdo da Receita Federal do Brasil; a extingéo das estatais em regime de liquidagéo; aimplantacéo
do plano de previdéncia complementar no setor publico; a agilizacdo do processo licitatorio; o controle
de expansdo de despesas de pessoal da Unido; o regjuste databelado IR em 4,5% até 2010; a instituicéo
do Férum Nacional de Previdéncia Social, para debater com os segmentos da sociedade, com vistas ao
aperfel coamento e sustentabilidade do regime previdenciario acoplado as politicas de assisténcia social;
adefinicdo de limites legais para atuagdo das agéncias reguladoras etc., além da criagdo do Comité
Gestor do PAC, que tera a atribuicéo de estabel ecer metas e acompanhar aimplementacéo do PAC.

Ascriticas

Assim que anunciado o PAC, azedas criticas foram levantadas por politicos e até por 6rgéos do governo,
como se amelhor solucdo fosse a de deixar a economia estagnada, enquanto explode o crescimento
populacional.

As criticas formuladas por 6rgéos governamentais, depois de aprovado o PAC no ambito do Executivo,
s80 inoportunas e prejudiciais a adesdo do setor privado, sem o que, o programa fracassara. Criticas
formuladas por politicos sGo compreensiveis até certo ponto, principamente, por aqueles que estdo na
oposicaon. Mas, néo é razoavel sustentar que “se o PAC der certo havera apagdo” ou que, “se a economia
crescer acima de 4%, haverd apagéo”. A essa altura éfacil concluir que se 0 PAC projetasse um
crescimento de até 10%, os criticos diriam: “se a economia crescer acima de 9%, havera apagéo”.

Ora, expressdo — se 0 PAC der certo havera apagéo — encerra uma contradicéo inafastavel, pois
dos R$ 503,9 hilhdes previstos no PAC atitulo de despesas de investimentos, R$ 274,8 bilhdes estédo
reservados a area energética. Logo, se o PAC der certo, ndo podera haver apagdo. E se der meio certo?
Havera apagdo, com certeza. Mas, iSso € um risco inerente a um programa da espécie. O mais seguro,
aparentemente, seriaficar cinco ou dez anos apenas investindo nainfra-estrutura, para s depois
comecar aimplementar o programa de crescimento.

E se aeconomia ndo crescer, tornando ociosas as infra-estruturas existentes? De que adiantariam n
usinas hidrel étricas ou termoel étricas em funcionamento se o parque industrial estiver sucateado? O que
adiantariam as estradas vicinais, sem producdo para seu escoamento? Para que serviria a construcao de
umainfra-estrutura aeroportuaria moderna e sofisticada se ndo tivermos producdo para exportar? Enfim,
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tudo envolve riscos.

Por mais que sgja bem plangjada a economiainterna, fatores externos podem trazer a tona turbuléncias
ndo previstas ou imprevisiveis. A interrupcdo do fornecimento do gas importado por fatores alheiros a
nossa vontade, por exemplo, poderainviabilizar a politica de investimento em usinas termoel étricas. Por
causa disso, deveremos redirecionar todo o investimento energético para as usinas hidroel étricas,
enfrentando os ambientalistas do mundo inteiro, inclusive, as divergéncias entre 0s N0ssos 6rgaos
institucionais?

Na verdade, a maioria dos governantes estaduais, que estéo criticando o PAC, visam obter barganhas
para a sua aprovagdo, o que nos parece normal no jogo de pressoes politicas. Sob o fundamento de que a
desoneracdo tributaria prevista no PAC, para as areas de construgdo civil, de aquisicdo de bens de
capital, de desenvolvimento tecnol 6gico dos setores de TV digital e de semicondutores, ird provocar
uma reducdo na participacao dos estados no produto da arrecadacéo de impostos federais (artigo 159, 1, a
da CF), os governadores reivindicam como condicéo para apoiar o PAC aimplementacéo de dez
medidas: a) aumento do repasse decorrente da Lei Kandir; b) aumento de repasse da Cide para 46%; c)
desoneracdo do Pl S/Pasep sobre faturamento das empresas de saneamento; d) repasse de 20% da CPMF;
€) suspensao por trés anos no pagamento de dividas com a Unido; f) devolucéo de caucdo paga por
alguns estados & Uni&o na renegociacdo de dividas externas; g) fim do polémico contingenciamento de
verba do Fundo Nacional de Seguranca Publica; h) mudancas na formula de reparticéo de verba do
Fundeb, de sorte a privilegiar os alunos do ensino médio, isto €, aumentar o volume de recursos para 0s
estados; i) criagdo de Desvinculagdo de Receitas dos Estados (DRE).

Esse pacote de reivindicagdes, se atendidas, custara a Unido a bagatela de R$ 15,5 bilhdes anuais, mas
garantiria, ndo apenas, a aprovacdo do PAC, como também, a prorrogacéo da DRU e da CPMF até 2010.

Narealidade, a sucessiva prorrogacéo da DRU, gque tem origem na situacéo emergencial vivenciadaem
1993, quando o governo foi obrigado a valer-se da Emenda Revisional 1/94 paraimplantar o Fundo
Socia de Emergéncia, composto de 20% do produto de arrecadacéo de tributos federais (inclusive da
contribuicéo previdenciaria), resulta dafalta de um estadista capaz de radiografar as necessidades da
sociedade e elaborar um plano de agao governamental, traduzido fielmente na proposta de lel
orcamentaria anual.

Hoje, o direcionamento de despesas (fixagcdo de despesas por meio de dotacdes especificas) passou a ser
uma meraformalidade, sem maior correspondéncia com arealidade. Dai, a necessidade de verbas
insubmetidas ao principio da legalidade de despesas (corolario do principio da legalidade tributéria),
para com elasir tocando o governo, no diaadia, ao estilo de cada governante. 1sso ndo € cul pa deste ou
daquele governante. A criatividade e aimprovisagdo fazem parte de nossa cultura.
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Quando um plano, como o do PAC, der certo ndo havera mais necessidade de DRU, que os
governadores, ironicamente, querem transplanta-la para os estados, por aumentar incrivelmente a
discricdo do governante narealizacdo de despesas publicas. Se véo criar a DRE para 27 estadosmembros
porgue ndo criar, também, a DRM para 5.553 municipios? Com a multiplicacdo dasdesvinculagdes de
receitas orcamentarias nas trés esferas politicas, aLe do Orcamento Anual, bemcomo alLe de
Responsabilidade Fiscal poderiam ser banidas do nosso ordenamento juridico.

Enfim, vinculacdo de verbas por via do or¢camento anual (instrumento de politica governamental),
seguida de desvinculagéo por meio da DRU, para ulterior revinculagdo em torno de programas
especificos, que vao sendo criados no decorrer da execucdo or¢camentéria, ndo condiz com os principios
e regras de Direito Financeiro, tampouco com os principios da razoabilidade e da racionalidade.

Infelizmente, os debates em torno da prorrogacdo da DRU, da aprovacéo do PAC e de remendos na
proposta de reforma tributaria em discusséo estdo interligados.

SO paraexplicitar os jogos de pressdes politicas: o governo federal quer ardentemente prorrogar a DRU
e a CPMF, por razdes de todos conhecidas. Para tanto, precisa do apoio dos governadores. Estes exigem
em troca do apoio concessdes generosas no PAC ou em decorréncia dele, com insercdo de emendas na
PEC dareformatributéria.

efeitos colaterais

A discussdo do PAC, no que concerne as exoneragdes tributarias, aumentard as pressoes dos
governadores para aumentar a fatia do bolo tributério na reforma tributéria em discussao no Congresso
Nacional. Poderéo pleitear a criacéo do adicional do ICMS por lel estadual, que traria 0s mesmos
inconvenientes do sistema atual, s6 que com maior custo para o consumidor. A superveniénciado PAC
tornou inoportuno o debate em torno dareforma tributéria. Aliés, reformatributéria visando
simplificagdo do sistematributério e reducéo do seu nivel impositivo so seria possivel por meio de uma
Assembléia Nacional Constituinte. Se depender dos governantes, toda reforma tributéria acabard em
remendos para aumentar a carga tributaria e acentuar o grau de nebul osidade tributéria.

Outro efeito decorrente das exoneragdes tributérias previstas no PAC, serd o deslocamento da presséo
tributéria de um setor para outro, pois ndo ha magica capaz de diminuir tributos e, a0 mesmo tempo,
aumentar investimentos. Reducéo das despesas correntes, notadamente, das de pessoal, nem pensar! 1sso
podetirar o sono de muita gente.

O regjustamento datarifa de energia como sugerido pelo Relatério da Aeae do Ministério da Fazenda,
para atrair investidores privados ao setor energético, pode impor mais sacrificios ao consumidor, que ja
vem pagando um dos pregos mais caros do mundo. Como bem essencial que €, a producéo de energia
ndo deveriater caréter especulativo. E sabido que, onde o retorno do capital investido € demorado, ndo
hainteresse dainiciativa privada, que ndo tem a obrigacéo de atuar por puro patriotismo. Cabe ao Estado
arrecadador assumir a exploracdo direta da economia, nestes casos, como esta expresso no artigo 173 da
CF.
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Conclusdes

O PAC n&o é uma mera carta de intencdes, mas um programa concreto e factivel e de ambito nacional,
com identificagdo de instrumentos e fontes de custeio para sua implementagao.

As criticas exteriorizadas por 0rgéaos do governo federal sdo inoportunas e ndo contribuem paraatrair o
engajamento do setor privado neste programa.

O PAC representa uma resposta do governo ao clamor da populagéo inconformada com o baixo
crescimento de nossa economia, em contraste com a dos demais paises em desenvol vimento.

O nome PAC é hovo, mas 0 seu contelido assemel ha-se ao Plano de Metas ou ao Plano Nacional de
Desenvolvimento. Entre ficar no muro das lamentacfes e arriscar aimplementacdo de um programa
ousado é preferivel este dltimo.
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