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Projeto acaba com aposentadoria como pena contrajuiz

Juizes poderéo ter a aposentadoria extinta em caso de quebra de decoro. A medida faz parte da Proposta
de Emenda a Constituicdo 178/07, do deputado Raul Jungmann (PPS-PE). A PEC ja est4 tramitando na
Camara dos Deputados.

“ A aposentadoria compulsoria, como pena disciplinar, somente persiste como anacronismo e escarnio.
Longe de significar a efetiva punicdo do magistrado corrupto, sua concessdo afronta a sociedade e a
moralidade administrativa’, afirma Jungmann na justificativa da PEC.

O deputado ressalta que a proposta ndo prejudica o exercicio do direito de defesa do juiz acusado. “A
possibilidade de decretacéo da perda de cargo, assegurada a ampla defesa, em nada reduz as garantias
assinaladas pela Constituicéo, pois qualquer lesdo a direito subjetivo do acusado poderé ser levada a
exame jurisdicional.”

A Agéncia Camara informa que a proposta sera analisada pela Comisséo de Constituicéo e Justica. Se
aprovada, deve ser votada por uma comisséo especial, antes de seguir para a votacéo do Plenario, em
dois turnos. Para sua aprovacdo, S&0 necessarios 0s votos de trés quintos dos deputados.

O presidenteda seccional fluminense da OAB, Wadih Damous, comemorou o projeto. “A pena parajuiz
comprovadamente corrupto deve ser a perda definitiva do cargo desonrado, assegurada a ampla defesa
do magistrado acusado. Remunerar

0 juiz que tenha praticado ilicito tdo grave — caso da aposentadoria compul soria— significa, na
verdade, premiar a conduta tipificada como improba e traduz injustificavel privilégio concedido a
magistratura. Com tais ressalvas, a PEC 178/07 merece a pormulgacdo do Congresso Nacional.”
Leia a proposta

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

(do Sr. Raul Jungmann e Outros)

Danova redacdo aos artigos 93, 95 e 103-B, da Constituicdo Federal, para vedar a concesséo de
aposentadoria como medida disciplinar e estabelecer a perda de cargo de magistrado nos casos de quebra
de decoro.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicéo
Feder al, promulgam a seguinte Emenda a Constitui¢éo:

Artigo 1°. O artigo 93 da Constituicao Federal passa avigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 93.

V| —a aposentadoria dos magistrados, que em nenhuma hipotese tera carater disciplinar, bem como a
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pensao de seus dependentes, observardo o disposto no art. 40;

VIl — o ato de remocéo e disponibilidade do magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em decisdo
por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada
ampla defesa; “NR”

Art. 2° O art. 95 da Constitui¢cao Federal passa avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 95 8§ 1° Aosjuizes é vedado, sob pena de perda do cargo:

VI — atentar contra a dignidade, a honra e o decoro de suas fungdes. (NR)”

Art. 3° Oinciso 11 do § 4° do art. 103-B da Constituicdo Federal passa avigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 103-B.

I11 receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 0rgéos do Poder Judiciério, inclusive contra
Seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos
tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocao, a disponibilidade ou
aperdado cargo e aplicar outras sangbes administrativas, assegurada ampla defesa; (NR)”.

Justificativa

A sociedade brasileira tem testemunhado, estarrecida, aimpunidade de magistrados que, acusados da
prética de atos de corrupgdo ou de improbidade e cuja culpafoi comprovada apés a devida apuracdo
administrativa, foram pretensamente punidos com a concesséo da pena disciplinar de aposentadoria
compul séria com vencimentos proporcionais ao tempo de servico.

Provoca escandal o e perplexidade o fato de que aquele que usurpou de suas competéncias, desonrou o
Poder Judiciario, e promoveu o descrédito da Justica, seja agraciado com a concessdo, a guisa de
punicdo, de um beneficio pecuniério, suportado por toda a sociedade.

A Constituicéo de 1988 adotou a regra da responsabilizacéo penal, civil e administrativa dos agentes
publicos por atos praticados no exercicio de suas fungdes. E o fez assegurando, paralelamente, um
estatuto de direitos e garantias dos servidores publicos, concedendo-lhes, entre outras, a estabilidade no
cargo (artigo 41, 81°, CF); airredutibilidade dos vencimentos (art. 7°, IV, CF); e regime previdenciario
proprio (art. 40, CF).
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No caso dos magistrados, as garantias para o exercicio de suas competéncias se avultam. Para assegurar-
Ihes aindependéncia e imparcialidade necessarias sdo-lhes conferidos direitos e prerrogativas especiais.a
garantia de inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico; airredutibilidade de subsidio e,
destacadamente, a vitaliciedade, que se adquire apds dois anos de exercicio efetivo, em se tratando de
juizes de primeirainstancia (artigo 95, |, CF) e de imediato, em se tratando de magistrados quecompdem
os Tribunais Superiores ou os Tribunais estaduais e federais. Todavia, atoda evidéncia, asgarantias
constitucionais ndo podem amparar agueles que atuam em desconformidade com o direito.

Como agentes politicos, os magistrados séo dotados de plena liberdade funcional no desempenho de suas
funcbes, fazendo jus a prerrogativas proprias e legislacdo especifica (RE 228.977). A conformacado de
um Estatuto da Magistratura deve constar de lei complementar cujainiciativa privativa é atribuida pela
Constituicdo ao Supremo Tribunal Federa (artigo 93, caput, CF).

Atualmente, vige a L C 35/1979, conhecida como Lel Orgéanica da Magistratura Nacional — LOMAN,
editada sob a égide da ordem constitucional anterior, mas recepcionada pela Constituicdo de 1988.

A LOMAN estabelece sei's penas disciplinares, graduadas segundo a gravidade da ofensa a ordem
juridica e a dignidade do cargo: adverténcia; censura; remocao compulsoria; disponibilidade com
vencimentos proporcionais por tempo de servico; aposentadoria compul sbria com vencimentos
proporcionais por tempo de servico; e demissdo (art. 42, LC 35/1979).

Por serem aplicaveis as infragdes mais graves, destacam-se as penas de disponibilidade, aposentadoria
compulsbria e demissdo. A disponibilidade, que a semelhanca da remocé&o pode ter carater disciplinar ou
ndo, mantém o juiz vinculado ao Tribunal a que pertence, afastando-o, porém, da atividade judicante, a
gual poderaretornar a qualquer momento, a critério discricionario do Tribunal. Caso sgja aplicada com
carater punitivo, o magistrado em disponibilidade percebera vencimentos proporcionais ao tempo de
servico, enquanto perdurar tal condicdo. Nesse caso, o tempo de disponibilidade ndo serd computado
para efeito de aposentadoria e 0 magistrado punido somente podera pleitear seu reaproveitamento apos
dois anos do afastamento (art. 56, 88 1° e 3°, LC 35/1979). Se motivada por razdes de natureza ndo
disciplinar, os proventos serdo integrais.

Ja a controversa aposentadoria compul sdria, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico, esta
previstano inciso V do artigo 42, c/c art. 56, da LOMAN, como pena aplicavel ao magistrado: a)
manifestadamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo; b) cuja conduta revelar-se
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas funcgdes; ¢) que demonstrar escassa ou
insuficiente capacidade de trabalho; ou, ainda, d) cujo proceder funcional sejaincompativel com o bom
desempenho das atividades do Poder Judiciario.

Nesses casos, 0 magistrado com tempo suficiente para aposentar-se € afastado compulsoria e
definitivamente, recebendo proventos proporcionais ao tempo de servico.

Ambas as sancdes — disponibilidade e aposentadoria compul sbrias — séo passivels de imposi¢ao
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administrativa, por decisio da maioria absoluta dos membros do tribunal ou do Org&o Especial. Registre-
se aqui 0 avanco promovido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, que reduziu o quorum da deciséo
de dois tercos dos membros para maioria absol uta, assegurada a ampla defesa.

|gualmente, tais san¢Bes também podem ser impostas pelo recém criado Conselho Nacional de Justica,
orgéo de natureza administrativa (ADI 3367), a quem compete exercer o controle administrativo,
financeiro e disciplinar (art. 93, VIII, CF, com redagdo dada pela EC °© 45/2004), excetuada, no entanto, a
aplicacdo da pena de perda do cargo.

A perdado cargo, por expressa determinagdo constitucional, esta circunscrita a duas hipoteses: durante o
periodo de aquisi¢do do vitaliciamento, a perda do cargo dependera de deliberacéo do tribunal aque o
juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado (art. 95, I, CF; art.
47, LC n° 35/1979).

A disciplina constitucional coincide com o disposto no texto do art. 26 daLOMAN, gue estabelece a
perda do cargo por acdo pena por crime comum ou de responsabilidade; ou em procedimento
administrativo, nos casos de:

a) exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra funcéo, salvo um cargo de magistério; b)
recebimento, a qualquer titulo ou pretexto, de percentagens ou custas em processos sujeitos a seu
despacho ou julgamento; e ¢) exercicio de atividade-politico partidaria.

Buscando superar as insuficiéncias dalei complementar, a EC 45/2004 criou duas novas vedagOes
incidentes sobre os magistrados. Dessaforma, o parégrafo Unico do artigo 95 da CF proibe aos juizes: |
— exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungdo, salvo uma de magistério; |1 — receber,
custas ou participacdo em processo; |11 — dedicar-se a atividade politico-partidaria; bem como, 1V —
receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excegOes previstas em lei; e V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual
se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao.

Do exposto, conclui-se que, no ambito administrativo, a puni¢do mais grave a que se pode submeter o
juiz que, por exemplo, descumpriu com seus deveres, praticou trafico de influéncia, vendeu sentencas ou
participou ativamente de organizacdo criminosa, é a aposentadoria compulsoria, eis que 0 magistrado
vitalicio somente perdera o cargo por decisdo judicial transitada em julgado.

Tal situagéo afronta a moralidade administrativa e desampara a sociedade. A alteracdo normativa aqui
proposta visaimpedir a possibilidade de concesséo de aposentadoria como penadisciplinar e,
reflexamente, inclui entre as causas suficientes para ensgjar a perda do cargo, a conduta incompativel
com adignidade, a honra e o decoro de suas fungdes, hoje ja previstano rol das hip6teses que motivam a
aplicacdo da pena de aposentadoria compul soria.

Além disso, permite aimposi¢éo da pena de perda do cargo em sede de processos administrativos,
aproximando-se assim, do regramento a que se submetem os demais servidores publicos (art. 22, Lei
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8112/1990), e permitindo sua decretacdo também em processo administrativo disciplinar perante o
Conselho Nacional da Magistratura.

A saudada EC 45/2004 frustrou a esperanca de gque se afastasse o privilégio da pena de aposentadoria
compulsbria, acolhendo-o, expressamente, na redacéo do art. 103-B, da Constituicdo, o qual incluiu,
entre as atribui¢bes do Conselho Nacional de Justica, avocar, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, processos disciplinares em curso e determinar a remocgao, a disponibilidade ou
a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais e aplicar outras sangdes administrativas.

Todavia, cabe aqui resgatar o registro de que a perda do cargo mediante decisdo administrativa estava
prevista no texto da proposta de emenda constitucional PEC 96/1992, aprovada pelo Plenario da Camara
dos Deputados. Contudo, o texto foi suprimido quando da tramitacdo legislativa no Senado Federal.
Agora, serenados 0s animos que em intenso debate lograram aprovar o tdo aguardado texto da Emenda
promul gada apds mais de uma década de tramitacdo legidativa, a nova Legidatura eleita para compor a
Camara dos Deputados e expressar a vontade popular e democratica, deve ter a oportunidade de retomar
a discussdo acerca da combatida aposentadoria com carater disciplinar.

E inegével que a Reforma do Judiciério, impulsionada pela EC n° 45/2004, promoveu muitos avangos no
sentido de democratizacéo e controle do Poder Judiciario. O Conselho Nacional de Justicatem tido
atuacdo digna de apoio e aplausos no sentido da apuracdo de dendncias contra magistrados. O relatério
finalde gestéo referente aos primeiros dois anos de atuagdo do Conselho Nacional de Justica (2005-
2007) informa que se encontram em curso nos tribunais mais de 1500 agdes disciplinares destinadas a
apurar denlincias contra magistrados, servidores da Justica e titulares de cartérios.

Em todo Brasil, foram abertas mais de 5000 inquéritos disciplinares nos anos de 2005 e 2006, e punidos
140 integrantes do Judiciario. No mesmo periodo, o proprio Conselho instaurou 2000 processos
administrativos disciplinares. Todavia, ainda que tais nimeros traduzam um expressivo aumento de 60%
no numero de processos instaurados, em comparacao ao biénio anterior, a sociedade brasileira,
entristecida e inconformada, confronta-se com ajocosa e branda punicdo — amais grave, alega-sel — a
gue se submete o magistrado acusado da prética de ilicitos penais da maior reprovabilidade.

Em consequiéncia, o desgaste institucional se agudiza e se prolonga na espera de uma eventual
condenacdo criminal, e o esforco herclleo daquel es que zelam pela integridade do Poder Judiciério,
combatendo o corporativismo e atradicdo de impunidade, perde-se diante dafalta de um instrumento
efetivo e célere de punicéo, a semelhanca do regime dos demais servidores publicos, para os quais a
pena de perda do cargo pode ser imposta administrativamente.

Ora, a punicdo aplicada nesses casos nao deve apenas representar o afastamento definitivo do magistrado
corrupto, como decorre da aposentadoria compulsdria. O afastamento néo € o bastante: a puni¢do
necessita consistir na manifestacéo expressa do orgéo judicial no sentido do absoluto repadio atais
condutas criminosas perpetradas por seus integrantes, os quais recebem a esperanca da populagéo em seu
mister de distribuicéo dajustica, e dos quais se exige atuar como garantes das instituicdes democréticas e
do direito.

A conduta de maus magistrados provoca a erosdo da credibilidade do Poder Judiciario e das institui ¢coes.
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E, portanto, salutar e imprescindivel que o Tribunal possa, precisamente nesta condicdo de 6rgao
administrativo e correicional, manifestar seu profundo repudio a conduta desonrosa e ilicita, e excluade
seus quadros, por ato proprio, o magistrado improbo.

Se a condutaimpropriae, por vezes, ilicita, € deta gravidade que justifica o afastamento definitivo do
magistrado, deve-se inferir que este ndo retine condic¢des para exercicio do mister que lhe foi conferido e
para o qual foram-lhe concedidas, pela Constituicao e em legislacio especial, as prerrogativas
exorbitantes do regime juridico Unico dos demais servidores publicos. Aferido em processo
administrativo, onde Ihe foi assegurada ampla defesa, a culpabilidade e a reprovabilidade de sua
conduta, a consequiéncialdgica deve ser sua expulsdo dos quadros da corporacdo judicidria.

A possibilidade de decretacéo da pena de perda do cargo em sede de processo administrativo disciplinar,
assegurada a ampla defesa, em nada reduz as garantias assinaladas pela Constitui¢&o para o exercicio da
prestacdo jurisdicional de forma plena, livre e independente, eis que qualquer lesdo a direito subjetivo do
acusado, podera ser levada a exame jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF). Porém, a partir da alteracdo que
aqui se propugna, os 6rgdos encarregados da apuracdo e punicao das infragcdes disciplinares, inclusive o
Conselho Nacional de Justica, poder&o excluir de seus quadros o magistrado que abusou de suas
prerrogativas e garantias. Tal autorizacéo fortalece o Poder Judiciario e seus 0rgaos correicionais, ndo
apenas intra muros, mas também perante a popul acéo.

A aposentadoria compul séria como pena disciplinar somente persiste como anacronismo e escarnio.
Longe de significar a efetiva puni¢éo do magistrado corrupto ou improbo, sua concessdo afronta a
sociedade e a moralidade administrativa. Por essas razfes, apresentamos a presente Proposta de Emenda
a Constituicdo, que visa propiciar a presente L egislatura a oportunidade de reexame |Gcido e inadiavel
desse tema, dando continuidade aos avangos ja iniciados com a aprovacdo da EC 45/2004.

Sala das Sessfes, em de de 2007.
Dep. Raul Jungmann
PPS/PE

Date Created
26/12/2007
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