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Marco Aurélio submete julgamento ao plenario do STF

O ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, negou o pedido de liminar para suspender
todos os processos que discutem a eficécia e constitucionalidade da Lei Maria da Penha. O pedido foi
feito em Acdo Declaratéria de Constitucionalidade proposta pela Advocacia-Geral da Uni&o.

O advogado-geral da Unido, José Antdnio Dias Toffoli, afirmou que alguns juizes e tribunais do pais
tém afastado a aplicacdo dalei por consideré-lainconstitucional. A acéo do AGU, que também levou a
assinatura do presidente Luiz Inécio Lulada Silva, pediu concesséo de liminar até seu julgamento final
pelo Supremo.

Para fundamentar o pedido, Toffoli citou uma série de decisdes que apresentam conclusdes divergentes e
desfavoréveisalei. Umadelas, da 22 Turma Criminal do Tribuna de Justica de Mato Grosso do Sul,
declarou ainconstitucionalidade dalei com o argumento de que ela ofendia o principio daigualdade
entre homens e mulheres. Em sentido contrério, a 12 Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas
Gerais ndo so reconheceu alei como também estendeu a sua aplicacdo também para homens e criancas
vitimas de violéncia domestica.

Além dessas e de outras decisdes conflitantes, foram aprovados, em setembro deste ano, enunciados no
3° Encontro dos Juizes de Juizados Especiais Criminais e Turma Recursais que negam validade parcial a
lei. Um caso emblematico de contestacdo alel Maria da Penhafoi o do juiz Edilson Rumbel sperger
Rodrigues, de Sete Lagoas (MG). Ele deu diversas sentencas que consideram alei inconstitucional e,
ainda, teceu criticas ao comportamento das mulheres. O juiz sereferiu alel como um “conjunto de
regras diabdlicas’. No dia 20 de novembro, o Conselho Nacional de Justica instaurou processo
disciplinar contra o juiz para analisar se as expressoes usadas em suas deci soes caracterizam excesso de
linguagem e infragdo disciplinar.

O ministro Marco Aurélio fundamentou sua decisdo em questdes processuais. De acordo com ele, 0
pedido da AGU extravasa o que prevé o artigo 21 da Lei 9.868/99 (sobre ADI e ADC). De acordo com a
regra, o “ Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir
pedido de medida cautelar na agdo declaratdria de constitucionalidade, consistente na determinacéo de
gue osjuizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicacéo dalel ou
do ato normativo objeto da acdo até seu julgamento definitivo”.

ParaMarco Aurélio, “ 0 passo € demasiadamente largo, ndo se coadunando com 0s ares democraticos

gue nortearam o Constituinte de 1988 e que presidem avida gregaria. A paralisacéo dos processos e 0
afastamento de pronunciamentos judiciais, sem ao menos aludir-se a exclusdo daquel es cobertos pela

preclusdo maior, mostram-se extravagantes considerada a ordem juridico-constitucional”.

“As portas do Judiciério hdo de estar abertas, sempre e sempre, aos cidadaos, pouco importando o
género. O Judiciério, presente o principio do juiz natural, deve atuar com absol uta espontanei dade,
somente se dando a vinculagdo ao Direito posto, ao Direito subordinante. Foraisso, inaugurar-se-a era
de treva, concentrando-se 0 que a Carta Federal quer difuso, com menosprezo a organicidade do proprio
Direito. Eventual aplicacéo distorcidadalLe evocada pode ser corrigida ante o sistema recursal vigente
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e ainda mediante aimpugnacéo auténoma que € a revelada por impetracdes. Que atuem os 0rgaos
investidos do oficio judicante segundo a organizac&o judiciaria em vigor, viabilizando-se 0 acesso em
geral ajurisdicdo com os recursos pertinentes’, concluiu o ministro.

Marco Aurélio decidiu remeter ao Plenario do Supremo a andlise do caso.

Leiaadecisao

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 19-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REQUERENTE(S): PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONAL IDADE — LEI N° 11.340/06 — ARTIGOS 1°, 33 E 41 —
LIMINAR —INADEQUACADO.

1. Ao apagar das luzes do Ano Judiciério de 2007 — 19 de dezembro, as 18h52 -, o Presidente da
Republica gjuizou Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade, com pedido de liminar, presentes os
artigos 1°, 33 e 41 da Lei n°® 11.340/06, conhecida por “Lei Mariada Penha’. Eis os preceitos que
pretende ver declarados harmonicos com a Carta Federal:

Art. 1°EstaLe criamecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contraa mulher,
nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicéo Federal, da Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contraa Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contraa Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispbe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contraaMulher; e
estabel ece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

[...]

Art. 33° Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contraaMulher, as
varas criminais acumulardo as competéncias civel e crimina para conhecer e julgar as causas
decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacéo processual pertinente.

[...]
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Art. 41° Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplicaalei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.

[...]

Apos o lancamento de razdes quanto a legitimidade para a propositura da acéo, aponta a oscilacéo da
jurisprudéncia, evocando alguns julgados no sentido da inconstitucionalidade de artigos envolvidos na
espécie. Discorre sobre tépicos versados no Diploma Maior — principio daigualdade, artigo 5°, inciso I;
competéncia dos Estados parafixar regras de organizacéo judiciarialocal, artigo 125, 8§ 1°, combinado
com o artigo 96, inciso 1, alinea“b”; competéncia dos juizados especiais, artigo 98, inciso | -,
procurando demonstrar a plena harmonia dos dispositivos legais com a Lei Basica da Republica.

Sob o0 angulo daigual dade, ressalta como principio constitucional a protecdo do Estado afamilia,
afirmando gque o escopo dalei foi justamente coibir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
Ter-se-iatratamento preferencial objetivando corrigir desequilibrio, ndo se podendo cogitar de
inconstitucionalidade ante a boa procedéncia do discrime. Cita dados sobre o tema, mencionando, nesta
ordem, autores consagrados. Alexandre de Moraes, Pontes de Miranda, Celso Anténio Bandeirade
Mello e Maria Berenice Dias. Alude a pronunciamentos desta Corte rel ativos a concurso publico, prova
de esforco fisico e distingdes necessarias presente o género. Faz referénciaamais preceitos de
envergadura maior, porquanto constantes da Constituicdo Federal, quanto a protecdo a mulher — licenca
a gestante, tratamento sob o0 angulo do mercado de trabalho e prazo menor para aposentadoria por tempo
de contribuigao.

No tocante a organizacao judiciaria e aos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
busca demonstrar que ndo ocorreu ainvasdo da competéncia atribuida aos Estados. A Unido teria
legislado sobre direito processual visando a disciplina uniforme de certas questdes — 0 combate a
violéncia domestica ou familiar contraamulher. A Lel envolvida no caso ndo contém, segundo as razdes
expendidas, detalhamento da organizacdo judicidria do Estado, apenas regula matéria processua alusiva
a especializacdo do Juizo, tudo voltado a conferir celeridade aos processos. Menciona precedente.

Por ultimo, relativamente a competéncia dos juizados especiais, a ndo-aplicacdo de institutos contidos na
Lei n®9.099/95, remete ao subjetivismo da definicdo dos crimes de menor potencial ofensivo, a
direcionar a razoabilidade quanto ao afastamento da transacéo e da composi¢éo civil considerada a
ineficacia das medidas.

Pleiteia o deferimento de liminar para que sejam suspensos “os efeitos de quaisquer decisdes que, direta
ou indiretamente, neguem vigéncia a lei, reputando-a inconstitucional”, até o julgamento final do pedido,
em relacdo ao qual € aguardada a declaracdo de constitucionalidade dos citados artigos 1°, 33 e 41.

Este processo foi a mim distribuido em 19 de dezembro de 2007, chegando ao Gabinete apds as 20h. No
diaimediato, deu entrada na Corte peti¢cdo do autor requerendo a juntada de documentos.
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2. Com a Emenda Constitucional n° 3/93, surgiu a acdo declaratéria de constitucionalidade, com
caracteristicas muito assemelhadas a acdo direta de inconstitucionalidade, variando, tdo-somente, o
objetivo almejado. Nesta Ultima, veicul a-se pedido de reconhecimento do conflito do ato normativo
abstrato com a Carta Federal, na outra, pretende-se justamente ver declarada aharmoniadalel com o
Texto Maior. Em ambas, mostra-se possivel chegar-se a concluso diametralmente oposta a requerida na
inicial. S0 agoes, entdo, que podem ser enquadradas como de méo dupla.

Pois bem, nem a emenda introdutora da nova acdo, nem as que |he seguiram viabilizaram a concesséo de
liminar, ao contrério do que previsto constituciona mente quanto a agdo direta. O motivo de haver a
distincdo é simples, confirmando-se, mais uma vez, a adequacdo do principio da causalidade, arevelar
gue tudo tem uma origem, umarazéo. A previsdo de implementar-se medida acauteladora no tocante a
acao direta de inconstitucionalidade tem como base a necessidade de af astar-se de imediato a agresséo
dalei ao texto congtitucional. A reciproca é de todo imprépria. Diploma legal prescinde do endosso do
Judiciério parasurtir efeitos.

Por isso, ndo é dado cogitar, considerada a ordem natural dos institutos e sob o0 angulo estritamente
constitucional, de liminar na acéo declaratoria de constitucionalidade. Mas a L el n® 9.868/99 a prevé,
estabelecendo o artigo 21 que o “ Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus
membros, podera deferir pedido de medida cautelar na agéo declaratéria de constitucionalidade,
consistente na determinacéo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
envolvam a aplicacdo dalel ou do ato normativo objeto da acdo até seu julgamento definitivo”. O
parégrafo Unico do citado artigo dispbe sobre a publicidade da providéncia, impondo prazo para haver o
julgamento final sob pena de, transcorridos cento e oitenta dias, a decisdo perder a eficacia. O preceito
lembra a avocatéria e surge como de constitucionalidade duvidosa no que encerra, em Ultima analise, o
afastamento do acesso ao Judiciario na plenitude maior bem como do principio do juiz natural.

O pleito formulado, porém, extravasa até mesmo 0 que previsto nesse artigo. Requer-se que, de forma
precaria e efémera, sejam suspensos atos que, direta ou indiretamente, neguem vigénciaacitadalLei. O
passo € demasiadamente largo, ndo se coadunando com os ares democraticos que nortearam o
Constituinte de 1988 e gque presidem avida gregaria. A paralisacéo dos processos e o afastamento de
pronunciamentos judiciais, sem ao menos aludir-se a exclusdo daquel es cobertos pela preclusdo maior,
mostram-se extravagantes considerada a ordem juridico-constitucional. As portas do Judiciario hédo de
estar abertas, sempre e sempre, aos cidaddos, pouco importando o género. O Judiciario, presente o
principio do juiz natural, deve atuar com absol uta espontaneidade, somente se dando a vinculagéo ao
Direito posto, ao Direito subordinante. Foraisso, inaugurar-se-a era de treva, concentrando-se o que a
Carta Federa quer difuso, com menosprezo a organicidade do préprio Direito.

Repito, mais umavez, eventual aplicacdo distorcidada L el evocada pode ser corrigida ante o sistema
recursal vigente e ainda mediante aimpugnacdo autdbnoma que € arevelada por impetracoes. Que atuem
os 6rgdos investidos do oficio judicante segundo a organizacdo judiciéria em vigor, viabilizando-se 0
acesso em geral ajurisdicdo com 0S recursos pertinentes.
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3. Indefiro a medida acautel adora pleiteada, devendo haver submissdo deste ato ao Plenério, para
referendo, quando da abertura do Ano Judiciério de 2008.

4. Por entender desnecessarias informacdes, determino seja colhido o parecer do Procurador-Geral da
Republica.

5. Publiquem.
Brasilia, 21 de dezembro de 2007.
Ministro MARCO AURELIO
Relator

Date Created
21/12/2007
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