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Falta ao bloco um bom sistema de solucao de conflitos

[ Artigo publicado na Folha de SPaulo neste domingo (16/12/2007)]

O SUCESSO da experiéncia mais que cinguientenaria do Mercado Comum Europeu/Unido Européia
deve-se, em alto grau, a existéncia de mecanismo de solucéo de conflitos adequadamente formulado e
utilizado inteligentemente pelas partes e pelos 6rgdos judicantes. Certamente essa receita, com as
devidas adaptacdes, contribuiria fundamentalmente para alavancar o Mercosul.

O grande desafio que temos hoje pela frente no Cone Sul reside em dar verdadeiro acesso ao sistemade
solucdo de controvérsias as pessoas e as empresas, hoje praticamente inexistente. A abertura da
jurisdicéo as forcas econémicas do bloco muito contribuiria para que um ndmero crescente de problemas
fosse resolvido em bases juridicas e rapidamente, em razdo dos prazos exiguos fixados em 2002, com a
adocdo do Protocolo de Olivos, e gue vém sendo religiosamente cumpridos.

Um sistema de resolucéo das dissensdes de natureza comercial e industrial célere e previsivel certamente
resultara no fortalecimento do Mercosul. Outro importante avango depende unicamente de as supremas
cortes dos paises-membros reunirem vontade politica para terminar regulamentacéo ha mais de dois anos
iniciada. S80 regras, a maioria delas de cunho procedimental, que orientaréo os juizes dos paises do
bloco na solicitagéo de opinido consultivaao TPR (Tribunal Permanente de Reviséo).

Emborajatenha esse tribunal exarado opinides consultivas, a disseminagdo dessa pratica so se dara apos
a devidaregulamentacdo. A importancia das opinifes consultivas é duplice:

1) como mais de 90% das divergéncias relativas a aplicacdo de normas internacionais séo resolvidas por
juizes ou tribunais nacionais, é indispensavel, para o bom funcionamento do bloco econémico, que haja
um grau minimo de interpretacdo uniforme, a ser dada, no seio do Mercosul, pelo TPR;

2) no atual estagio normativo, € por meio dessa opinido que o TPR poderd exarar interpretactes em tese
sobre normas do bloco aplicaveis a pessoas ou empresas, que posteriormente seriam aplicadas no caso
concreto pelo juiz nacional.

Para entender melhor o quadro que se apresenta, € imprescindivel conhecer, em linhas béasicas, sua
recente evolucao.

O Tratado de Assuncéo, que criou 0 Mercosul, foi parcimonioso relativamente a solucéo de conflitos.
Logo depois, 0 assunto veio a ser objeto do Protocol o de Brasilia para a Solucéo de Controvérsias, que,
em suma, adotou o procedimento arbitral para quando nem as negociagdes diretas nem aintervencéo do
Grupo Mercado Comum (6rgdo da cipula da organizag&o) conseguissem resolver a questdo. O protocolo
€ menos efetivo no que tange a reclamacdo de pessoas fisicas ou empresas particulares, que depende de
aceitacao da respectiva secdo nacional para poder ser examinada pelo Grupo Mercado Comum.

Em 1994, quando se cuidou da estruturagdo institucional do Mercosul, muito se esperou que se
formulasse robusto sistema de solucéo de controvérsias. Dai a decepcdo havida guando o Protocolo de
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Ouro Preto se limitou a manter o sistema adotado pelo Protocolo de Brasilia, apenas acenando com um
sistema permanente.

Essa previsdo cumprir-se-ia com a ado¢do do Protocolo de Olivos, quando se chegou ao atual estégio.
Em largos tracos, esse protocolo manteve o procedimento arbitral estatuido anteriormente para a solugdo
de controvérsias entre Estados, mas abriu a possibilidade de recurso ao novel TPR. Se os Estados
preferirem, podem apresentar a contenda diretamente ao tribunal, que o julgara em instancia Unica.

A grande novidade, contudo, reside em permitir a qualquer juiz dos paises-membros requerer opiniao
consultivaao TPR quando as causas em julgamento dependerem de interpretacdo de normativa do
Mercosul.

A solucéo de conflitos entre Estados, de figurino arbitral, embora satisfatoria, poderia evoluir parauma
solucéo judicia propriamente dita.

Atenderia a uma antiga aspiracéo e, ab mesmo tempo, possibilitaria a criacéo de real jurisprudéncia,
implicando maior previsibilidade e seguranca juridica.

Com relacéo as pessoas fisicas e as empresas, a solucdo de reclamacdes passa, sucessivamente, por
consultas entre as segdes nacionais do Grupo Mercado Comum dos Estados em que haja a contenda, pela
intervencdo do préprio Grupo Mercado Comum, pelo exame e parecer por especiaistas, o que é
nitidamente insatisfatorio.

JOAO GRANDINO RODAS, 62, desembargador federal aposentado, € presidente do Tribunal
Permanente de Revisdo do Mercosul e diretor da Faculdade de Direito da USP. Foi presidente do Cade
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica).
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