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Atuacao do STF redefiniu relactes entre os poder es

Este texto sobre o Supremo Tribunal Federal abre a Retrospectiva 2007
, uma série de artigos em que séo analisados os principais fatos e eventos nas
diferentes areas do direito e esferas da Justica ocorridos no ano que termina.

O ano de 2007 foi marcado pela consolidagéo de um novo arranjo institucional no Brasil, que redefiniu
as relagles entre os Poderes. Vicissitudes ocorridas no ambito do Executivo e a crise de legitimidade que
afetou o Legidativo conduziram a uma expansdo do papel do Judiciario, notadamente do Supremo
Tribunal Federal. Esse maior ativismo judicial, freqlientemente referido como judicializacdo da politica,
éilustrado por trés fenémenos distintos, mas de certa forma complementares: (i) a mudanca de
jurisprudéncia em temas relevantes; (ii) a utilizacdo de institutos que ampliam o poder do tribunal; e (iii)
0 aumento da visibilidade politica de suas decisoes.

Varios sdo os julgados que se inserem no primeiro movimento, de alteragdo da jurisprudénciado STF.
Um dos mais expressivos foi 0 que estabeleceu aregra dafidelidade partidaria. A possibilidade de
parlamentarestrocar em de partido no curso do mandato era objeto de critica antiga, tanto por
parte da opinido publica quanto pelos cir culos especializados. | ndifer ente ao sentimento social, o
Poder Legidativo mantinha a pratica. Em outubro de 2007, o Supremo Tribunal Federal, por
maioria, confirmou orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral queinstituiu afidelidade
partidéria. Os partidos politicos passaram, entéo, a preservar a vaga obtida nas elei¢des quando o
parlamentar troca de partido. Tal decisdo, que refoge ateoria constitucional mais ortodoxa, configura
importante referéncia no processo de judicializagéo, convertendo o Judiciario em agente destacado da
Reforma Politica.

Outro pronunciamento importante, nesse cenario de judicializacdo da politica, foi 0 que assinalou a
mudanca da orientagcdo do STF relativamente ao Mandado de Injungdo. O artigo 37, VI, da Constituicéo
Federal estabelece que o direito de greve dos servidores publicos sera exercido nos termos e nos limites
de lei especifica. A lei nuncaveio aser editada, razéo pela qual a Corte vinha entendendo que a greve
dos servidores publicos era carente de fundamento juridico. Contudo, em 2007, o STF, dém de
reconhecer amora legidlativa, como jafazia, determinou a aplicacéo analogicadale que disciplinao
exercicio do direito de greve pelos empregados da iniciativa privada. Ao fazé-lo, flexibilizou um
parémetro tradicional de legitimacéo da atividade da Corte, segundo o qual ndo caberia ao Judiciario
atuar como legislador positivo, criando normas juridicas, mas tdo-somente declarar a nulidade de normas
criadas pelo Poder Legidativo.

No que toca ao segundo movimento — novos institutos que alteram o desenho institucional da Corte —
algumas inovacdes devem ser destacadas. A primeira delas € arealizac8o, em 20 de abril de 2007, da
primeira audiéncia publica da histéria do Supremo Tribunal Federal. Discutiu-se a pesguisa com células-
tronco embrionérias. Como ndo havia parametros no Regimento do STF dispondo sobre o procedimento
a ser observado, o Relator aplicou anal ogicamente 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados. A
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exposi¢ao dos especialistas foi dividida em dois blocos: no primeiro, se pronunciaram os que criticavam
as pesquisas com células-tronco embrionarias; no segundo, falaram os que defendiam o uso dessas
células. Ao final, a Corte pode ter acesso aos principais argumentos contrarios e favoraveis formulados
no meio cientifico.

Ainda nesse segundo movimento se insere a edi¢do das primeiras Simulas Vinculantes. O ingtituto fora
criado pela Emenda Constitucional 45/2004, s6 tendo sido regulamentado pela Lei 11.417/2006. Em
2007, foram finalmente editadas trés delas. A Simula Vinculante constitui um marco — mais
emblemético do que efetivo — de uma tendéncia positiva no Direito brasileiro: avalorizacdo da
jurisprudéncia e dos precedentes. A estabilidade e a coeréncia judiciais so fatores importantes paraa
seguranca juridica, aisonomia e a eficiénciado Judiciario. A proposito, encontra-se em debate perante a
Corte proposta do ministro Gilmar Mendes no sentido de se reconhecerem efeitos vinculantes atodas as
decisbes do STF, tanto as dos processos objetivos (que ja sdo dotados dessa eficécia) quanto as das agdes
subjetivas.

A mesma Emenda 45/2004 criou afigura da Repercussdo Geral, regulamentada pelaLel 11.418/2006.
Trata-se de um requisito suplementar para a admissibilidade do recurso extraordinario pelo STF. O
instituto s6 comecou a ser utilizado no curso de 2007, apds sua disciplina no Regimento Interno, tendo a
Corte decidido por sua aplicabilidade também aos recursos de natureza penal. Para que sgja preenchida a
exigéncia, a causa devera ultrapassar 0s interesses subjetivos das partes envolvidas, versando sobre
guestdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, socia ou juridico. Com isso, o STF passou a
ter um pouco mais de controle sobre sua propriaagenda. A férmula, todavia, ainda é insuficiente para
permitir uma depuracdo mais significativa dos processos que chegam a Corte e ameagam inviabilizéa-1a.

Por fim, uma nota sobre o terceiro movimento identificado ao inicio: a crescente visibilidade e
importancia, perante a opini&o publica, dos debates travados na Suprema Corte. O caso de maior
repercussao ficou conhecido como “Mensaléo” . Nas sessdes em que foi apreciado o recebimento da
denuncia formulada pelo Procurador-Geral da Republica contra quatro dezenas de pessoas, 0 STF
converteu-se no centro davida politica nacional. Embora com menor intensidade, outros casos
despertaram a atencéo da imprensa e do publico, como o julgamento jareferido relativo ainfidelidade
partidaria e a questdo da legitimidade ou ndo da realizacdo de sessdo secreta, em Comissdo do Senado,
para apreciar denuincias contra seu presidente.

Como resultado desses trés fenbmenos concomitantes — inovacao jurisprudencial, inovacdo
institucional e maior visibilidade politica—, o Supremo Tribuna Federal passou a ocupar posicdo de
grande destaque no quadro da reparticéo de poderes na Republica. Nas circunstancias brasileiras, este
processo de crescente judicializacéo da vida deve ser saudado como virtuoso. Mas ndo deve passar sem
uma reflexdo critica. A ela se dedica uma Ultima anotacao.

O ativismo judicial, nos diferentes paises do mundo gque possuem cortes constitucionais, costuma
percorrer umatrajetoria pendular, que vai da autocontencéo maxima ajudicializac8o excessiva. As
relagdes entre os Poderes ndo podem ser captadas em uma fotografia, com atores estaticos. Constituem,
ao contrario, um filme dinamico, com drama, suspense e a¢&o. Indispensavel, aqui, € que tenhafinal
feliz, com avitdria da legitimidade democratica. Pois bem: nas fases em gque 0 processo politico
majoritério — cujos protagonistas sdo 0 Executivo e 0 Legislativo — n&o é capaz de atender
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integralmente as demandas da sociedade, potencializa-se o papel de juizes e tribunais. Narazdo inversa,
em épocas de maior legitimidade dos poderes politicos, o Judiciério se retrai, limitando sua atuacéo a
protecdo dos direitos fundamentais e das regras do jogo democratico.

A sintese de 2007 pode ser assim enunciada: as institui¢des judiciais foram capazes de suprir algumas
exigéncias da sociedade ndo atendidas de maneira satisfatoria pelo Legislativo e pelo Executivo. Antes
assim. Ao fazé-lo, todavia, o Judicirio expandiu sua atuagdo afronteiras nas quais o direito e a politica
se aproximam perigosamente. O péndulo ja se aproxima do limite e estd chegando a hora de comegar a
voltar.
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