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Titulos antigos emitidos pela Unido sio ativos estratégicos

Documentos e objetos antigos possuem valor estratégico. Se ndo guardam riqueza e fortuna, sdo sempre
fragmentos de memoria e historia, testemunhos de época e exercicios permanentes de conhecimento,
cultura e reflexo.

Emergente sem risco, o Brasil é aboladavez. Sem sallva e sem preguica, o gigante despertou. Mas ha
algo no ar que lembra um pouco o roteiro de Fitzcarraldo. No filme de Werner Herzorg, que tem o
mesmo nome do visionario, Fitzcarraldo compra um navio em Iquitos, sobe o0 Amazonas, entrano rio
Pachitea e, com a gjuda de centenas de nativos, depois de um descomunal trabalho de arrastar esse navio
pela montanha que dividia os dois rios, coloca a embarcagdo as margens do Ucayaly.

Navisdo de Fitzcarraldo, o navio no Ucayaly era a redencdo econdmica, 0 acesso a milhdes de hectares
de seringueiras ainda ndo dominadas pel os bardes da borracha. Fitzcarraldo, porém, ndo contava com a
Vis80 dos nativos, que imaginaram na grande embarcacdo e no sacrificio do trabal ho extenuante na
montanha, aforma de expiar suas dividas agradando aos espiritos que habitavam a Cachoeira do Pongo,
pelo massacre infligido anos antes a um grupo de exploradores.

Resumo: naressaca da comemoracao do grande feito, 0s nativos cortam as amarras, a grande
embarcacdo desce o Ucayaly, despenca na Cachoeira do Pongo, agrada aos Espiritos e novamente
encontra as dguas do Amazonas, em ponto bem abaixo de onde partira meses antes.

Ainda no rescaldo do .Grito de Independéncia, com um Brasil sem indUstria, com um comércio exterior
deficitario e a desconfianca das “nagbes amigas’ para novos emprestimos, 0 Governo Imperial passou a
buscar o dinheiro e a poupanca das familias que acreditavam no novo Brasil, o Brasil Imperial.

Mas foi com a Proclamacdo da Republica que efetivamente iniciou-se a corrida pelo financiamento de
obras e servicos com o dinheiro tomado em empréstimo as familias, que deveriam “agora’ gjudar a

consolidar a*“Republica dos Estados Unidos do Brazil”. Tanto no Brasil Império quanto na Republica, a
apolice ndo sb era equiparada, mas tinha doutrinaria e monetariamente muito mais valor do que a nota,
papel moeda.

Isso se reflete nas palavras e na expressao de Rui Barbosa, ministro da Fazenda de 1889 a 1891 “A
apolice é renda; anota ndo &; a apolice pode ter amortizac&o, a nota ndo se amortiza; aapodlice girafora
do pais, e tem cotacdo nas bolsas estrangeiras; a nhota ndo corre sendo no mercado nacional; a nota
falsifica-se, perde-se, anula-se; a apdlice é inviolavel eindestrutivel; a nota ndo gozade privilégios; a
apolice desfruta os maiores que alei pode conferir a propriedade; a nota € um bem movel; a apdlice &
equiparada aos haveres imobiliarios, a apdlice assenta na hipoteca dos bens do Estado; a nota ndo tem
sendo a garantia abstrata de um compromisso indeterminadamente adiado”.

A facilidade de endividamento e a avidez pelo empréstimo fécil ndo se restringiu ao dinheiro das
familias radicadas em solo pétrio, mas também no exterior.
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Parte desses titulos jamais foi resgatada, amortizada ou teve juros pagos. Se 0 prazo para amortizacao e
resgate ndo foi indefinidamente postergado ou vinculado a fundo de amortizagéo centendrio, a repressao,
sgja do Estado Novo de Getulio, seja do regime militar de 1964, intimidou o manejo das agdes dos
portadores.

A auséncia de liguidez determinada pelo Plano Real obrigou as empresas a buscar ativos que pudessem
garantir ou quitar as agbes executivas dos créditos previdenciarios e tributarios estaduais e federais.

Assim, em meados da década de 1990, as apdlices comegam a sair dos baus e milhares de ages, a
brotarem na Justica pedindo o resgate desses empréstimos ou a utilizagdo para pagamento ou
compensacao de débitos tributarios e previdenciarios.

Bancos e governos federais, estaduais e municipais levantaram atese de que prescritos os créditos, e o
Judiciario como um todo passou a rejeité-1os, sgja como pagamento, sgja como garantia das execucoes.
As agdes prosseguem e até que venha deciséo final do STF afavor, na questdo relativa a prescricéo (STJ
AgRg no Ag 616.978/RJ), os titulos do Império e as apdlices federais emitidas sem clausula de corregdo
monetéria estdo teoricamente “ micados’.

Se 0s regimes de excegdo coibiram o direito de resgate dos créditos, ainflacdo somada de 18 digitos ao
longo dos ultimos 70 anos, com 12 trocas de padrdo monetério, eliminou das geraces posteriores a
histéria e amemoria do poder de compra (principal e juros) dos ativos. A desinformacéo passou areinar
como oportunidade de lucro ou prejuizo fécil.

Riqueza e fortuna em titulos ditos “ podres’ gque sob a denominacdo de Direitos Creditdrios Nao-
Padronizados podem se transformar em ativos estratégicos has méos de Fundos de Investimento. Através
da Instrucdo CVM 444/06, o presidente Comissdo de Valores Mobiliérios (CVM), baixou norma sobre a
constituicdo e o funcionamento dos Fundos de I nvestimento em Direitos Creditérios N&o-Padronizados
(FIDC-NP).

Segundo ainstrucéo, considera-se ndo-padronizado o FIDC cuja politica de investimento permitaa
realizacdo de aplicacbes, em direitos creditorios. que estejam vencidos e pendentes de pagamento
guando de sua cessdo para o fundo; decorrentes de receitas publicas originérias ou derivadas da Uniéo,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como de suas autarquias e fundacdes; que
resultem de acBes judiciais em curso, constituam seu objeto de litigio, ou tenham sido judiciamente
penhorados ou dados em garantia; cuja constitui¢ao ou validade juridica da cessdo parao FIDC sgja
considerada um fator preponderante de risco; originados de empresas em processo de recuperagéo
judicial ou extrgjudicial; de existéncia futura e montante desconhecido, desde que emergentes de
relaces ja constituidas; e de natureza diversa, ndo enquadraveis no disposto no inciso | do artigo 2° da
Instrucéo CVM 356/01.

Relatério de 2006 informa que os bancos possuem R$ 313 bilhdes em titulos da divida interna e os
Fundos de Investimento, R$ 480 bilhdes. Isto dd umaidéado poder de fogo dos fundos.

Esta sobrando dinheiro lafora. Aqui, milhdes e milhdes em precatérios, em direitos, titulos e acoes
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contra Unido, estados e municipios e empresas publicas podem ser adquiridos por baixissimos
percentuais. Pagam-se pregos risiveis, em relacéo ao valor de face, por apdlice, debénture, obrigacdo ou
titulo de recuperacdo antigo. Obrigacdes da Eletrobréas e Petrobrés correm de méo em méo pelo pais,
porgue na visao dos emitentes estdo prescritas.

Em 1968, durante seis meses, 0 Tesouro Nacional foi autorizado a substituir os titulos antigos, sem
cldusula de correcdo monetaria, por Obrigacdes Regjustéveis do Tesouro Nacional (ORTNS).

De acordo com aLei 4.357/64, os portadores de ORTNSs est&o autorizados a utilizé-|os em “ pagamento
de qualquer tributo federal”, apds decorridos 30 dias do seu prazo de resgate” e, mais, “ a qualquer
tempo, poder&o ser recebidas, pelo seu valor atualizado, como caugéo fiscal ou contratual perante
guaisquer repartices ou autarquias federais’. A lel também revogou as disposi¢ces anteriores em
contrarios.

Em 1989, as ORTNs deixaram de existir, mas alei “assegurou aliquidacdo dos titulos em circulagéo”.
Contrariando toda esta legislacdo, o site do Tesouro diz que as ORTNs também estdo prescritas. O
fundamento é o artigo 60 da Le 4.069/62, do governo Jodo Goulart.

Nas méos do cidadéo brasileiro, titulos como as ORTNSs ou as Obrigacdes da Divida Publica Flutuante
do Estado de Goias — Série A, ambas emitidas com prazo indeterminado de resgate e clausula textual

para utilizagdo em pagamento de tributos, ndo tém chance. N&o podem ameacar as relacdes crediticias
do pais. O mesmo néo se pode dizer nas méos dos fundos de investimento.

N&o existem titulos podres para 0 Tesouro de um pais que possui reservas gigantescas de petroleo e gas,
guando o petréleo arabe ja da sinais de ocaso; 70% da dgua doce do mundo, quando ja se fala que
bilhdes de pessoas dela serdo privados nas proximas décadas,; que tem a agricultura mais competitiva e,
agora, tecnologia e terras em extensdo paraamaior producdo de energia combustivel limpa e renovével
do mundo; a maior biodiversidade do planeta; reservas de minérios e industria do ago na capacidade
maxima de producdo; o segundo maior mercado de jatos e helicopteros; o sistema bancario mais
moderno; empresas, empresarios e industria competentes e 0 povo mais empreendedor do planeta.

A moeda podre de hoje pode ser ativo estratégico nas maos das grandes corporacfes a sustentar a
aquisicdo de comodities brasileiras gue nem de longe ainda imaginamos existir, mas que daqui a 20, 30,
40 anos, serdo vitais para muitos paises. Nem de longe imaginem os atuais operadores do Direito de que
esses titulos e precat6rios que foram riqueza e fortuna de cidad&os brasileiros, nas méos dos fundos,
venham a ser cobrados no nosso Judiciério. Os paises e as corporagdes controladoras cuidardo de fazé-
lo, com muita competéncia, seja nas cortes internacionais, seja por outros meios eficientemente
suasorios. O Estado é perpétuo e a boa-fé a matriz da seguranca juridica e da ética estatal .

Sem satlva e sem preguica, o gigante ainda ndo levantou da ressaca da festa que aconteceu depois de
colocar-se no Ucayaly. Dorme na embarcacdo sonhando com aredencdo. As margens, olhos atentos
espiam e esperam a hora de cortar as amarras e agradar aos espiritos da Cachoeira do Pongo, Ucayaly
abaixo.

Tornar a energia financeira representada pelo crédito dos titulos antigos em forca de capitalizacéo e
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incentivo para construgéo de novas plantas ou novos empreendimentos geradores de novos empregos e
riqueza € forma de se evitar a Cachoeira do Pongo.

A criac&o de um fundo de desenvolvimento para atividades industriais, de natureza contabil e extra-
orcamentaria, com autonomia financeira e administrativa, formado por créditos oriundos dostitulos e
obrigactes antigas emitidos pela Unido e empresas publicas, de modo a capitalizar determinados setores
da economia, geradores de novos empregos e receitas, pode ser umaidéia, algo ainiciar a discussao.

De muitos males ainda sofre o gigante, e espero néo ver dagui alguns anos os atuais defensores da tese
da prescricdo serem apontados como responsaveis pelo acometimento de mais um, a“ Sindrome de
Fitzcarraldo”. A nota da conta a ser passada nem de longe lembrara a tristeza dos “micos’ que hoje estéo
nas maos dos brasileiros. Titulos podres: ativos estratégicos.

Date Created
12/12/2007

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/12/2007



