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Principais controvérsias do projeto do Fundo de Penséo

O presente texto expde alguns contornos do Projeto de Lei 1.192/07, encaminhado em outubro pela
presidéncia da Republica ao Congresso, que pretende instituir o Fundo de Pensdo dos Servidores
Pablicos Federais. Espera-se, assim contribuir para o debate de uma medida com impactos diretos sobre
um contingente expressivo da populagdo, assim como sobre todo o sistema de previdenciério brasileiro.
O objetivo basico do Funpresp é permitir a recomposi¢éo do equilibrio da previdéncia publica,
garantindo a sua solvéncia em longo prazo.

Espera-se que Fundo reduza a alocacéo de recursos publicos a Previdéncia, possibilitando a

recomposi ¢ao dos gastos em areas essenciais a retomada do crescimento econdmico e em programas
sociais. Dai arelevanciado Fundo de Penséo ter sido proposto no contexto do Programa de Aceleracéo
de Crescimento (PAC).

O projeto prevé o tratamento isonémico entre trabal hadores do setor publico e dainiciativa privada, uma
vez que todos estardo sujeitos ao teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Os valores
superiores a esse teto advirdo do sistema complementar, ndo mais do Tesouro.

Dentre os aspectos mais controvertidos da proposta | egidl ativa destacam-se: a possibilidade de o servidor
gue ingressou ho servico publico até o inicio do funcionamento da Funpresp aderir ao novo regime
complementar; o beneficio especial a ser pago ao servidor optante; a natureza juridica do Fundo e o
controle do Tribunal de Contas da Uni&o; os planos de beneficio e as aliquotas de contribuicéo, além da
previsdo de derrogagéo daLel Complementar 109, de 2001.

Opcao condicionada

De acordo com a proposta, a adesdo ao Fundo sera feita mediante expressa op¢do do servidor, no prazo
de 180 dias subsequientes ao inicio de seu funcionamento, implicando automética, irrevogavel e
irretratdvel rentincia aos direitos decorrentes de regras previdenciérias anteriores, o que pde fim a
gualquer acdo judicial ajuizada contra a Uni&o.

A Constituicao, contudo, € clara ao assegurar ao servidor o direito a opcdo em aderir ao Fundo, sem o
condicionar arequisitos fixados em lei ordinaria. Inexiste espaco juridico para que o legislador infra-
constitucional imponha condicionalidades ndo previstas na Constitui¢éo ao ato de adeséo do servidor,
em seu prejuizo. Ao fixar o prazo e, sobretudo, ao condicionar a adesdo a renuncia de direito decorrentes
das regras previdenciarias passadas, 0 projeto de lei incorre em grave vicio de inconstitucionalidade.

Também sob o prisma material, a op¢éo condicionada a rentncia de direitos possui um conteido de
inconstitucionalidade que compromete o projeto, pois, naforma proposta, a opgéo ndo viabiliza o
exercicio livre do consentimento do servidor garantido na constituicdo, mas, ao contrério, traz em seu
bojo o objetivo obliquo de dar quitacdo plena ao Estado no tocante as regras previdenciarias anteriores.

Beneficio especial einseguranca juridica
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O servidor que aderir ao Funpresp farajus a um beneficio especial e a proventos de aposentadoria
limitados ao valor méaximo de beneficio do RGPS, ambos pagos pelo Regime Proprio de Previdéncia
Socia (RPPS).

Além disso, o optante fara jus ao beneficio complementar, na modalidade de contribuicdo definida, esse
pago pela Funpresp na forma fixada no regulamento do plano. O aspecto mais relevante desse tépico diz
respeito ainseguranca juridica aqual o servidor estara submetido, umavez que tornou-se hébito
legidlativo a modificagdo constante do regime previdenciario do servidor publico, bem como suas
condicBes de aposentadoria. Se o regime constitucional de aposentadoria do servidor foi modificado trés
vezes (EC 20/98, EC 41/03 e EC 47/05), esperasse que com muito mais facilidade se alterem asformas e
condi¢des de adeséo fixadas em meralei ordinaria. Logo, o servidor estara trocando uma possivel
aposentadoriaintegral por beneficio especial que hoje é fixado de uma forma e, amanha, pode ser
alterado por merale ordinéria, ou até mesmo medida provisoria

Natureza juridicada Funpresp e controledo TCU

Outro ponto de grande controvérsia diz respeito ao desafio de compatibilizar o texto constitucional
(natureza publica da entidade) com a natureza principiol 6gica da previdéncia complementar (privada). A
solucéo dada pelo projeto de lel parece insuficiente, pois limita-se a contratacéo de pessoal por concurso
publico, a publicidade dos balancos anuais e a realizacdo de licitacdo, procedimentos, procedimentos
obrigatorios a qualquer ente — de natureza juridica publica ou privada— que seja destinatéario de
recurso publicos.

A submisséo alegislacdo federal sobre licitagdo e contratos administrativos, antes de ligar-se a natureza
publica da entidade, traz em si intrinseca correlagdo com os recursos publicos mantenedores da
Funpresp. A exigéncia, por si ndo confere a entidade natureza publica, ndo passando de imposi¢éo
constitucional atodo ente que sgja destinatario de verbas publicas, a exemplo da Funpresp.

A exigénciade contratacdo de pessoal por concurso publico também ndo transmuda a natureza juridica
de uma entidade de privada para publica. Cite-se, como singelo exemplo, o Banco do Brasil: pessoa
juridicade direito privado, sociedade anénima, instituicdo financeira. Por envolver capital da Unido, seu
principal acionista, o Banco do Brasil estd sujeito a contratacdo de pessoal por intermédio de concurso
publico, como forma de resguardar o patrimonio publico de ingeréncias de interesses privados e
favorecimentos, ndo como forma de conferir-lhe natureza juridica publica.

No tocante a publicidade, beira a curiosidade imaginar que a obrigagdo de se publicar anual mente
demonstrativos contabeis, atuariais e financeiros possa conferir a Funpresp a natureza juridica publica
exigida pela Consgtituicdo, uma vez que € requisito recorrente de qualquer pessoa juridica que envolva
interesse de grandes col etividades, como as sociedades andnimas.

Nesse contexto, € importante atentar para outro projeto de lei em tramitacéo, Projeto de Lel
Complementar 92/2007, que criafundacdo estatal. A aprovacao desse projeto serd fundamental, poisira
pavimentar o caminho para ainstituicdo do Funpresp, explicitando melhor os contornos dessa nova
pessoa juridica. Sera um blend entre os principios publicos minimos aplicaveis as instituicdes publicas
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— no sentido de preservar o interesse publico subjacente em um fundo de pensdo no qual o Patrocinador
€ aUnido, o Estado (ou sgja, todos nos) — e a agilidade e mobilidade prépria dos entes privados —
imprescindivel para o desempenho eficiente das atividades inerentes a previdéncia complementar.

O projeto de lei também prevé que o controle e a fiscalizagdo da Funpresp seja exercido pelo 6rgéao
regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, 0 que ndo afasta o
controle do Tribunal de Contas da Uni&o, visto que ndo € a natureza juridica da entidade (publica ou
privada) que define a atragdo ou ndo do controle do Tribunal de Contas da Uni&o, mas, sim, o fato de a
pessoa juridica ser destinataria de dinheiros, bens ou valores publicos, como é o caso da Funpresp.

Planos de beneficio e aliquotas de contribuicdo

De acordo com a Constituicéo Federal, a Funpresp somente podera of erecer aos seus participantes
planos de beneficio na modalidade de contribuicdo definida. Tal restricdo ndo encontra fundamento nos
principios da razoabilidade e daisonomia, na medida em que os servidores contribuirdo nos mesmos
moldes e condi¢bes dos trabalhadores da iniciativa privada. Essa restricdo contradiz a prépria esséncia
da previdéncia complementar (privada), por definigcdo facultativa e opcional. Somem-se a esse aspecto
normativo-constitucional, questbes de ordem técnica, que contradizem a suposta tendéncia mundial de
adocdo de planos de contribuicéo definida. Portanto, sob os aspectos principiol 6gicos e técnicos, mostra-
se questionavel aimposicdo do plano de beneficio de contribuicdo definida aos servidores publicos
federias, 0 que, ao fim e ao cabo, constitui tratamento anti-isondmico com relacdo aos trabal hadores da
iniciativa privada. Contudo, nesse particular, o projeto de lei adequa-se ao que dispbe o texto
Constitucional .

A aiquota de contribui¢do merece destaque. Segundo o projeto, o servidor definira a sua aiquota,
cabendo ao participante aporte igual, limitado ao percentual de 7,5% (sete e meio por cento) sobre a base
de contribuicéo (valor da remuneragéo que exceder ao limite do RGPS). Fixou-se um limite maximo
para 0s aportes dos patrocinadores, uma vez que cabera ao participante a definicdo da aliquota de
contribuicdo. Dessa forma, o participante poderéa definir contribuicdo inferior ao percentual maximo de
contribuicéo do patrocinador (7,5% — sete e meio por cento). Contudo, isso ndo € recomendado, pois
pode representar perda de ganho ao optante gque estara abrindo méo de parte da contribuicdo obrigatéria
do patrocinador, sem contar com os dividendos decorrentes dos investimentos de sua reserva
individualizada.

Impossibilidade de derrogacao da Lei Complementar 108/2001

A tentativado PL 1.992/2007 em derrogar a LC 109/01 n&o encontra fundamento no ordenamento
juridico patrio, hgja vista tratarem-se de diplomas legais de diferentes niveis hierarquicos. O STF jase
dedicou a0 exame das possiveis relacdes hierdrquicas entre lel complementar e ordinaria, concluindo que
os problemas de incompatibilidade ndo se solucionam no nivel hierarquico, mas, sim, sob o prisma do
guorum qualificado constitucionalmente exigido para a aprovagdo de lei complementar.

O Supremo assentou o entendimento de que sdo complementares apenas as hormas que veiculam
matéria reservada pela Constituicdo alei complementar. As demais normas séo materialmente
ordin&rias, ainda que tenham sido aprovadas por quorum qualificado, reservado alei complementar.
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L ogo, se uma norma é formalmente complementar, mas materialmente ordinéria, ela pode ser alterada
ou derrogada por lei ordinaria.

Em sintese, 0 quorum em si ndo tem o conddo de transmutar a natureza juridica da normade ordinaria
para complementar, natureza juridica que sera definida pela matéria veiculada no diplomalegal. No
tocante alei Complementar 109/01, verifica-se que elaélei complementar em ambas as dimensoes,
formal e material.

Logo, apenas outralei complementar podera afastar a aplicacéo da Lei Complementar 109/2001. Assim,
as disposicdes do PL 1.992/2007, convertidas em lei, que contrariem a LC 109/2001 s&o
automaticamente inaplicaveis.

Conclusao

Todo esse debate vem no bojo de uma nova visao sobre o papel do Estado e o seu esgotamento, hgja
vista aimpossibilidade de sua atuacéo eficiente em diversas areas vocacionadas para um perfil mais agil
e dinamico de atuacdo. Na verdade, trata-se de uma re-visdo das relagdes entre o publico e o privado, a
partir daqual o Estado atuaria apenas subsidiariamente, deixando ainiciativa privada o protagonismo na
conducdo e desenvolvimento de determinadas atividades. A previdéncia complementar do servidor
publico, ancorada no solido sistema de previdéncia complementar brasileiro, insere-se em todo um
contexto de relativo esgotamento estatal, especificamente no que condiz com a necessidade da
introducéo de um pilar privado na previdéncia do servidor, em uma aproximacao e convergéncia dos
regimes geral e préprio. Agora precisamos aguardar o final datramitacdo do projeto e a materializacéo
do Fundo de Penséo dos Servidores Publicos, proposta que remonta a EC 20/98.
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