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Cidad&o também tem direito de gerir televisao

Com o processo de Reforma do Estado, houve areformulacéo de sua organizacao e repasse de certas
atividades para a execugao por particulares. Nesse contexto, foram criadas as organizagbes sociais,
“figuras’ integrantes do denominado terceiro setor, naformadalLe 9.637/98.

Em razdo disso, no ambito federal, por exemplo, a Fundagéo Roquete Pinto (originariamente uma
organizacao integrante da administracéo publicaindireta), encarregada da operacdo do canal de televisdo
TVE, foi extinta, naformadalLei 9.637/98, sendo sucedida pela Associacdo de Comunicagdo Educativa
Roquette Pinto (Acerp), esta qualificada como organizacéo social, naforma do Decreto 2.442/97, e que
celebrou um contrato de gestdo com a Secretaria de Comunicacéo Socia da Presidéncia da Republica.
Nesse caso, 0 repasse dos recursos publicos esta condicionado ao cumprimento das metas estabel ecidas
pelo poder central.

Ora, as organizacdes sociais ndo pertencem ao primeiro setor (Estado), nem ao segundo setor (mercado),
mas elas encontram-se no terceiro setor (sociedade civil) e desempenham servigos qualificados como
ndo-exclusivos do Estado, dai porque ndo podem ser enquadradas no sistema de radiodifuso estatal,
mas t&o-somente no sistema de radiodifusdo publico (terceiro setor).

Em outras palavras, por uma questéo de unidade e coeréncia do ordenamento juridico, umavez
gualificada uma entidade como organizac&o social, entdo, ela passara aintegrar o terceiro setor e néo
mais 0 ambito da administracéo publica. Evidentemente que isto ndo afasta a responsabilidade estatal
guanto a execucdo da politica publica em termos de educacéo, por intermédio do sistema de radiodifusdo
publico.

Defende-se aqui que o “terceiro setor” da comunicacéo audiovisual ampara-se na cidadania (artigo 10,
I, CF) e naliberdade de associagio que assiste aos cidaddos brasileiros (artigo 50, X V11, CF). E uma
protecdo a auto-organizacdo da sociedade relativa a comunicagao social. Consiste em um mecanismo de
realizacdo cooperada dos direitos fundamentais rel acionados a comunicagao social, especialmente a
liberdade de expresséo, informac&o, comunicacdo e direitos culturais. Suatarefa basica é a de assegurar
uma comunicagdo social de interesse publico. Ademais, trata-se de uma verdadeira garantia em favor do
acesso dos cidadéos e dos grupos ao meio de comunicacdo social na modalidade televisdo por
radiodifuséo.

A inovagdo constitucional reside na diferenciacéo entre os sistemas de radiodifusdo publico e estatal. Na
perspectiva da tradicdo do Direito Publico brasileiro, o elemento estatal € identificado com o publico. O
publico é o ambito estatal (referente ao Estado), assim como o estatal esta associado com aidéiade
publico. Ocorre que com as transformacdes sociais verificadas nas Ultimas décadas, passou-se a
diferenciar o publico do estatal, ndo mais se adotando o ambito estatal como sinbnimo de publico, dai a
emergéncia de um setor publico ndo-estatal.

Pode-se afirmar que, atualmente, o termo “publico” € o género que compreende as seguintes especies:
estatal (&mbito destinado ao Estado em que ha a atuacéo dos poderes publicos) e o ndo-estatal (setor da
sociedade em que ha a acdo de organizages fora do aparelho estatal em afirmacgéo a cidadania,
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assegurando a redistribuicdo do poder politico e do poder socia). Tal diferenciacdo serve a expresséo do
pluralismo social, como fator de organizagéo do sistema de radiodifuséo, pois a unidade politicado
Estado pressupde a pluralidade inerente a sociedade.

O ponto em comum entre o publico-estatal e o publico ndo-estatal consiste no fato de ambos os setores
estarem atrelados ao que € de “todos e paratodos’, ou sgja, €les defendem e promovem os interesses
publicos sem fins lucrativos. Aqui, adota-se a concepcao contemporanea de interesse publico, fundada
em uma pluralidade de interesses publicos que expressam a diversidade de interesses sociais
classificados em interesses especiais e interesses difusos.

Em um sentido amplo, o termo “publico” refere-se tanto ao Estado quanto a sociedade, sendo que 0s
interesses publicos ndo sdo mais objeto de “monopadlio estatal”. A nota diferenciadora reside em que o
publico-estatal diz respeito afigura do Estado (e, respectivamente, ap exercicio de poderes estatais),
enguanto o publico ndo-estatal designa a figura da sociedade civil (vocdbulo publico em sentido restrito).

Com efeito, a organizacdo da gestdo do setor publico de radiodifusdo comporta maltiplos arranjos
institucionais, tais como: associagdes civis e fundagdes sem fins lucrativos, organizagdes sociais,
organizacoes civis de interesse publico, em que prevalece a nogéo de propriedade publica (coletiva) e
n&o de propriedade privada. Trata-se de um espaco para a agcao cooperada dos cidadaos em favor da
prestacdo de servicos de televisdo por radiodifusdo para a comunidade, assegurando-se a auto-gestdo das
respectivas atividades pel os proprios cidaddos e (ou) usuérios.

Enfim, arealizac&o plena do principio democratico sobre o setor de televisdo em nosso pais depende, a
par da conscientizagdo progressista da classe politica, da mobilizagdo dos brasileiros em defesa de seus
direitos tanto na qualidade de cidaddos quanto consumidores e, também, como produtores de contelido
audiovisual.
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