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Permitir que Defensoria aj uize acao publica € um avanco

Nas Ultimas décadas, o sistema juridico processual brasileiro sofreu alteracfes substanciais voltadas para
a efetivacéo da tutela dos interesses transindividuai §[ 1], em consonancia com o movimento denominado
por Mauro Cappelletti, como a segunda grande onda de reformas voltadas para a melhoria do acesso a

justica[2].

Como reflexo desse movimento, destacam-se trés diplomas principais, como alei da acdo popular, Lei
4.717/65, alel daacdo civil publica, Lei 7.347/85, e o codigo de defesa do consumidor, Lei 8.078/90,
normas que congregam os principais dispositivos referentes a disciplina processual datutela coletivaem
Nosso ordenamento.

A partir dessa regulamentacéo, € latente a tendéncia evolutiva no sentido de ampliar tanto o objeto das
acoes coletivas, como os entes autorizados a ingressarem em juizo para pleitear a defesa de interesses
metaindividuais. Nesse sentido, destaca-se a ampliacéo do objeto da acéo popular, trazida pelo artigo 5°,
LXXII1 da Constituicdo Federal[3], o grande niUmero de entidades | egitimadas previstas nalel daacdo
civil publica[4], bem como sua ampliacéo, realizada pelo codigo de defesa do consumidor[5].

Mais recentemente, a entrada em vigor daLel 11.448/07 deu seqliéncia a essa cadeia evolutiva,
incluindo a Defensoria Publica entre as entidades | egitimadas para a propositura da agéo civil publicaem
defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, porém, apesar de muito comemorada, a
referida norma recebeu alguns questionamentos, veiculados por meio da Acgdo Diretade
Inconstitucionalidade 3.943/07, proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico
(Conamp), entidade que sempre esteve ao lado das propostas de modernizacéo e melhoria do sistema de
justica abrigadas na chamada “ Reforma do Judiciério”.

De acordo com a associacdo autora, a atribuicao de legitimacédo areferidainstituicéo “ afeta diretamente
aatribuicéo do Ministério Publico”. Além disso, a defesa dos necessitados, prevista nos artigos 5°,
LXXIV e 134 da Carta Magna, teria como pressuposto aidentificagcdo, individualizagdo e comprovacdo
da caréncia financeira de cada um dos eventuais beneficiarios, de modo que n&o seria possivel admitir a
atuacdo da Defensoria Publica “na defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
como possuidora de legitimacao extraordinaria’.

Com base nesses argumentos, a autora pede a declaragdo da inconstitucionalidade do inciso |1 do artigo
5°dalLe 7.347/85 ou que, a0 menos, seja dada “interpretacdo conforme ao texto constitucional, para
excluir alegitimidade ativa da Defensoria Publica, quanto ao guizamento da agdo civil publica para
defesa de interesses difusos’.

Apesar do historico da entidade autora, ndo h& davidas de que o pleito submetido a corte suprema
representa enorme retrocesso para as politicas de modernizacdo da justica, empreendidas nos ultimos
trés anos pel os representantes dos trés poderes, e ndo possui qualquer respaldo no ordenamento
constitucional e infraconstitucional.

Sem duvida alguma, a atribuicdo de legitimidade & Defensoria Publica para a propositura de agdo civil
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publica em defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos representou um passo
fundamental rumo a concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais da parcela mais pobre da
populacéo brasileira, com a qual o Estado encontra-se em débito desde os seus primordios.

Juridicamente, a medida encontra-se em perfeita harmonia com o ordenamento em vigor, devendo-se
rechacar a afirmacdo de que afetaria diretamente as atribui¢des do Ministério Publico, pois, apesar de
eleger a propositura da acdo civil publica como funcéo institucional desse 6rgéo, conforme dispbe em
seu artigo 129, 111, a Constituicdo ressalva expressamente que a legitimacao atribuida ao parquet ndo
exclui ade terceiros, ainda que nas mesmas hipoteses e mesmo que estipulada por norma
infraconstitucional, conforme é possivel depreender de seu artigo 129, paragrafol®.

Assim, o texto constitucional nega expressamente a exclusividade do Ministério Publico paraa
propositura da acdo civil pablica, situagdo acolhidatanto naLei 7.347/85, Lei daAcdo Civil Publica,
como naLei 8.078/90, codigo de defesa do consumidor, diplomas que adotaram a legitimacéo
concorrente e diguntiva como regra para autorizar, ab mesmo tempo, véarias entidades aingressarem
com areferida agdo[ 6], em conjunto ou isoladamente, para a defesa de direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, assegurando atodas elas o direito de figurar como litisconsorte no pdlo ativo,
caso a demanda ja tenha sido proposta, ressalvando-se que, em ambas as hipéteses, a autorizagdo para
litigar estar& condicionada & demonstracdo da pertinéncia tematica e, no caso das entidades de carater
associativo, ao preenchimento do requisito de constituicdo anua, caso 0 magistrado ndo o dispense[7].

A partir dessa sistemética, a propositura da agéo civil publica por qualguer um dos entes legitimados ndo
obsta a atuacéo dos demais, que estar&o autorizados a ingressar na demanda como litisconsortes ativos.
Diante disso, a ampliagc&o do rol de legitimados ndo af eta absol utamente nenhuma das atribuicdes legais
conferidas as entidades abrigadas nele anteriormente, principal mente no que concerne as fungdes
institucionais do Ministério Publico, 6rgéo que possui 0 dever de atuar em todas as agcOes em que esteja
evidenciada arelevancia social do bem juridico a ser tutelado[8].

Assim, mostra-se completamente infundada a al egacéo de que a atribuicdo de legitimidade a Defensoria
Pablica para a propositura da agéo civil publica afeta as atribui¢cdes conferidas pel o ordenamento aos
demais entes legitimados, em especial, ao parquet, cujas funcdes e deveres institucionai s permaneceram
inalterados, apos a entrada em vigor da norma apontada como inconstitucional.

Da mesma forma, mostra-se total mente descabida a alegagdo de incompatibilidade entre a funcéo
constitucionalmente atribuida a Defensoria Publica e a atuacdo em defesa dos direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos dos mais necessitados.
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Conforme mencionado, as entidades | egitimadas expressamente para a propositura da acéo civil publica
estdo abrigadas no artigo 5° daLei 7.347/85 e no artigo 82 daLei 8.078/90. Antes da aprovacéo daLel
11.447/07, o debate em torno da taxatividade do rol mencionado teve grande importancia para a
Defensoria Publica, periodo em que ganhou forca a tendéncia a se reconhecer, de lege lata, a
legitimidade ativa dessa instituicdo paraingressar com este instrumento de inegavel importancia paraa
tutela dos interesses dos hipossuficientes.

Dessa forma, doutrina e jurisprudéncia, a partir da adocéo de interpretactes extensivas e construcoes
|6gico-normativas, até hoje tém admitido a propositura da agdo civil publica por entidades ndo
autorizadas expressamente pelo ordenamento[9], posi¢éo que tem como pano de fundo o entendimento
de que ndo se pode negar nenhum instrumento legal ou impor qualquer barreira a que entidades e 0rgaos,
legalmente incumbidos de func¢des essenciais ao estado democratico, como é o caso da protecdo dos
direitos e garantias fundamentais dos necessitados, tenham plenas condigdes de cumprir suas finalidades.

Nesse sentido, expds brilhantemente o professor Kazuo Watanabe, em trabalho elaborado antes do
advento daLe daAcdo Civil Publica, quando defendeu a legitimidade das associaces paraa
propositura da acéo civil puablica em defesa de interesses difusos, aegando que de nada adiantaria o
ordenamento conferir a essas entidades o dever de promogé&o do bem-estar da col etividade se ndo
assegurasse a elas todo o “instrumental necessario a consecucdo dos fins perseguidos, inclusive 0 acesso
ao Judiciario”[10].

Na mesma toada, discorreu a professora Ada Pellegrini Grinover ao afirmar gue os instrumentos de
tutelajudicial potencializados pela Constituicdo Federal devem ser interpretados de modo a se “extrair
do preceito constitucional a maior carga possivel de eficacia e de efetividade”, concluindo pela
inconstitucionalidade de qualquer lei ou interpretacdo que os restrinja11].

Dessaforma, ao instituir a Defensoria Publica como 6rgdo essencial afuncéo jurisdicional e responsavel
pela defesa dos mais necessitados, conforme disposto em seu artigo 134, a Constituicao Federal atribuiu
aesse 0rgéo o dever, petrificado em seu artigo 5°, LX X1V, de prestar assisténciajuridicaintegral e
gratuita a todos aquel es que demonstrarem insuficiéncia de recursos, conferindo-lhe todo o instrumental
legal necessério ao acance de suas finalidades. Conseqlientemente, ainterpretacéo dos dispositivos
constitucionais que regem a atuacdo desse 6rgéo devera sempre ser pautada pela busca da maior
amplitude possivel, de modo alhe assegurar a méxima efetivacéo, afastando qualquer restricdo de ordem
interpretativa ou infraconstitucional, tendo em vista que tais dispositivos sdo reflexos de uma garantia
constitucional assegurada aos mais necessitados.

Diante disso, mesmo antes do advento da normaimpugnada[12], a Constituicéo Federal ja autorizava a
Defensoria Publica alancar méo da acéo civil publica para alcancar suas finalidades, ndo havendo
gualquer obstéaculo a atuacdo dessa institui¢cdo em defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, desde que compativeis com suas finalidades, de maneiraque aLei 11.449/07 encontra-se
em plena consonancia com a méaxima efetividade dos direitos e garantias abrigados no texto
constitucional, ndo sendo possivel sustentar sua inconstitucionalidade.
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A propositura da acéo civil publica pela Defensoria Publica estara condicionada apenas a verificacéo da
pertinéncia tematica, representada pela existéncia de compatibilidade entre o objeto da demanda e seus
finsingtitucionais. Assim ainstitui¢do poderdingressar com a agdo civil publica sempre que o interesse a
ser tutelado tenha entre seus titulares as pessoas hecessitadas ou que comprovem insuficiéncia de
recursos referidas nos artigos 5°, LX X1V, e 134 da Constituicao Federal.

Dessaforma, ndo é possivel obstar a atuacdo da Defensoria Publica em defesa de interesses difusos, pois
inexiste qualquer vedacdo no ordenamento nesse sentido e, tampouco, ha qualquer incompatibilidade
entre a natureza indivisivel e indeterminada dessa modalidade de interesse[13] e as funcbes
institucionais constitucional mente atribuidas aquela entidade, conforme mencionado na acdo direta de
inconstitucionalidade.

O cardter indeterminével e a grande amplitude dos interesses difusos tornam sua tutela imprescindivel
para toda a sociedade, uma vez que os prejuizos oriundos de uma eventual lesdo acancariam inUmeras
esferas juridicas, dentre as quais a de pessoas necessitadas, cujatutelajudicial foi atribuida a Defensoria
Publica. Ora, ndo pode a Defensoria escusar-se da defesa desses interesses sob a alegacdo de eventual
beneficio a pessoas ndo necessitadas, em decorréncia da indivisibilidade que caracteriza o interesse
difuso e tornaimpossivel o exercicio de sua defesa em proveito de apenas uma parcela da col etividade
atingida, alcangando sempre todas as pessoas inseridas em sua titularidade.

Qualquer conclusdo em sentido contrario incorreria em grave inconstitucionalidade, pois representariaa
negacado ou restricdo indevida do direito a assisténciajuridicaintegral e gratuita— assegurado aos
necessitados — uma vez que excepcionaria os interesses difusos dessa garantia, colidindo frontalmente
com 0 mencionado dever de se extrair das garantias constitucionais “amaior carga possivel de eficaciae
de efetividade”.

Dessa forma, ainconstitucionalidade afirmada na agdo mencionada ndo se sustenta, pois ndo extrai o
maximo de efetividade da garantia constitucional representada pela assisténcia juridicaintegral e gratuita
aos necessitados, tampouco assegura a popul agéo carente o pleno acesso a ordem juridica justa, o que
somente seria compativel com a admisséo da atuacéo da Defensoria Publica em todas as situacfes em
gue o interesse a ser tutelado tenha como titulares pessoas economicamente hipossuficientes, ainda que
essa titularidade apareca jungida indissociavel mente a de pessoas que possuam plenas condicoes
financeiras para arcarem com essa defesa.

No mesmo sentido, ndo € possivel falar em inconstitucionalidade da autorizag&o para que ainstituicéo
atue em defesa de interesses col etivos e individuais homogéneos 14], pois a partir de raciocinio idéntico
a0 exposto anteriormente, € possivel delimitar as situacfes em que essa atuacdo € plenamente
admissivel, estando condicionada apenas a condi¢éo de hipossuficiéncia econdmica dos beneficiarios da
tutela a ser promovida.

Nessa modalidade de interesse os titulares sdo determinados ou determinaveis, o que poderiainduzir a
concluséo de que a atuacéo da Defensoria Publica estaria restrita aos interesses dos necessitados que
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integram a col etividade, mas a complexidade das relagbes juridicas atuais, marcadas pelo envolvimento
de um nuimero cada vez maior de pessoas e que da origem ainumeros conflitos de massa, criaum
obstacul o praticamente instransponivel arealizacéo da afericdo da situacdo econdmica de cada membro
da coletividade, tornando esse procedimento mais oneroso que a proépria propositura da demanda judicial
em defesa de toda a coletividade e inviabilizando a atuagéo exclusiva em defesa dos necessitados.

Dessa forma, a atuacdo da Defensoria Publica na tutela dos interesses mencionados néo podera ter como
base a situacéo econdmica dos beneficiados, sob pena de frustrar o cumprimento de seu dever
constitucional. Deve adotar como critério a compatibilidade entre o interesse a ser tutelado e a condicéo
de hipossuficiéncia econbémica, estando autorizada aingressar com a agéo civil publicaem defesa de
interesses coletivos ou individuais homogéneos sempre que estes ultimos forem compativeis com essa
condicao, presumindo a presenca de pessoas necessitadas entre o0s seus titulares.

Com isso seré al cancada a méxima efetividade da garantia representada pelo dever de assisténcia aos
necessitados, uma vez que o poder publico ndo se escusaria de sua observancia nas situagcdes em que 0s
interesses dos mais pobres aparecam jungidos indissociavel mente ou agrupados aos de outras classes
mai s abastadas.

Corrobora para essa conclusdo um aspecto pratico extremamente relevante, pois paraa Defensoria
Publica seraindiferente se a tutela promovida aproveita apenas aos necessitados ou a estes e a outros
grupos, indistintamente, tendo em vista aindivisibilidade ou origem comum do interesse, conforme sgja
coletivo ou individual homogéneo, respectivamente, hipbteses em que o trabalho a ser desenvolvido sera
absolutamente 0 mesmo, de maneira que eventual proveito auferido pelos ndo necessitados aproxima-se
muito mais de uma consequiéncia da observancia do dever constitucional mencionado que de uma
atuacdo indevida do poder estatal para proporcionar privilégios.

Ressalva deve ser feita em relacéo atutela de interesses individuai s homogéneos, situacdo em que a
Defensoria Publica somente estara autorizada a prosseguir com aliquidago e execucdo da sentencaem
relagdo aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, pois, nessa fase, a tutela de cada membro da
col etividade ocorre separadamente, sendo possivel atender apenas a esse grupo.

A atribuicdo de legitimidade & Defensoria Publica para a propositura da agdo civil publica podera
contribuir para prevenir a propositura de milhares de aces objetivando a reparacdo de danos individuais
oriundos de leséo sofrida por toda uma col etividade, aliviando a propria demanda desse 6rgdo, além
daguela remetida ao Poder Judiciério.

Diante disso, € inegavel o avanco representado pela atribuicéo de legitimacdo a Defensoria Publica para
apropositura de agdo civil publica em defesa de interesses metaindividuais, medida que veio no bojo do
intenso processo de modernizagdo vivido pelajustica brasileira e que vem ao encontro dos anseios
sociais pela efetivacéo de direitos e garantias fundamentais, sendo totalmente descabida a
inconstitucionalidade defendidana ADI 3.943.
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[1] Assim compreendidos dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, que, no presente
trabalho, seréo também denominados metaindividuais.

[2] Ao discorrer sobre as reformas voltadas para a melhoria do acesso ajustica, o autor destaca:
“Podemos afirmar que a primeira solugdo para 0 acesso —aprimeira‘onda’ desse movimento novo — foi
aassisténcia judiciaria; a segunda diziarespeito as reformas tendentes a proporcionar representacao
juridica para osinteresses ‘ difusos’, especialmente nas areas da protecéo ambiental e do consumidor; e
0 terceiro — e mais recente — € 0 que nos propomos a chamar simplesmente ‘ enfoque de acesso a justica’
porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando, dessa forma, uma
tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo”. In: Acesso a Justica,
p. 31.

[3] O Art. 5°, LXXIII, da Constituicao Federal incluiu a defesa da moralidade e do meio ambiente no
objeto da acéo popular, com a seguinte redacéo: “qualquer cidadéo é parte legitima para propor acéo
popular que vise aanular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada mé-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia’.

[4] Em suaredacao original, 0 Art. 5°, daLe 7.347/85, continha a seguinte redacdo: “A acéo principa e
a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pel os Estados e Municipios.
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Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundag&o, sociedade de economia mista
Ou por associacdo que: | — esteja constituida ha pelo menos um ano, nostermos dalei civil”.

[5] O cdodigo de defesa do consumidor ampliou o rol de legitimados paraincluir as entidades e 6rgéaos da
Administracdo Publica sem personalidade juridica.

[6] Cf. dispde o Art. 5°dalLel 7.347/85 e 82 daLe 8.078/90.
[7] Cf. dispbe o codigo de defesa do consumidor, em seu Art. 82, 81°.

[8] O professor Kazuo WATANABE apontaque: “... somente arelevancia social do bem juridico
tutelando ou da prépria tutela coletiva podera justificar alegitimacdo do Ministério Plblico paraa
propositura de agéo coletiva em defesa de interesses privados disponiveis’. In: Codigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor: Comentado pel os autores do anteprojeto, p. 757.

[9] Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal ao reconhecer a ampla legitimidade ativa dos sindicatos
para substituir as categorias que representam na defesa de direitos e interesses coletivos e individuais de
seus integrantes, (RE 193.503, RE 193.579, RE 208.983, RE 210029, RE 211.874, RE 213.111, RE
214.668, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Informativo 431). Jana doutrina, Pedro da Silva DINAMARCO
afirma que “a ordem juridica infraconstitucional ndo poderia excluir legitimidade dos sindicatos
para a defesajudicial dos interesses coletivos da categoria que representa’ e termina concluindo pela
legitimidade dessas entidades, em que pese 0 siléncio dalei daacéo civil e do codigo de defesa do
consumidor. In Acéo Civil Publica, p. 253. Advogando no mesmo sentido, porém adotando solucéo que
afastaria a aparente contradi¢do entre o ordenamento constitucional e o infraconstitucional, o professor
Kazuo WATANABE defende que: “A aluséo as ‘associagdes’, contidano inc. 1V do Art. 82 do
‘Caodigo’, € abrangente de sindicatos, cooperativas e todas as demais formas de associativismo (Art. 174,
82°, CF), desde que os requisitos preestabelecidos na lel sggam devidamente preenchidos’. In:

Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor: comentado pel os autores do anteprojeto, p. 760. Em
sentido semel hante argumentam: NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de
Processo Civil Comentado: e legislacdo extravagante, p. 341; e MANCUSO, Rodolfo Camargo.
Interesses Difusos. conceito e legitimacao para agir, p.71.

[10] In: “Tutela Jurisdicional dos Interesses Difusos: A legitimagédo paraagir’. In: GRINOVER, Ada
Pelegrini (coord.). A Tutela dos Interesses Difusos, pp.91-92.

[11] In: “Mandado de Seguranca Coletivo: Legitimagdo, objeto e coisajulgada’. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo. n. 32. pp. 11-26, dez. 1989; no mesmo sentido: BARBI,
Celso Agricola. Do Mandado de Seguranca, p. 241.

[12] O mesmo entendimento é possivel depreender do excelente voto proferido pela Ministra Nancy
Andrighi, nos autos do Recurso Especial n° 55511, cujo texto urge transcrever parcia mente: “

Defato, se a Constituicéo Federal imp0e, por um lado, ao Estado o dever de promover a defesa dos
consumidores (art. 5°, LXXIV) e de prestar assisténcia juridica integral (e aqui repiso o integral) aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV) e, por outro, que a execucdo de tal tarefa
cabe & Defensoria Publica (cfr. o art. 134, da CF c/c o art. 4°, inciso Xl, da Lei Complementar n°
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80/94), o ambito de atuacéo desta ndo pode ficar restrito, pela vedagao ao manejo de tédo importante
instrumento de tutela do direito do consumidor e de fortalecimento da democracia e da cidadania como
a acao civil pablica, sob pena de ndo se dar maxima efetividade aos referidos preceitos constitucionais.”

[13] Nostermos do Art. 81, p. 0., |, do codigo de defesa do consumidor, sdo direitos ou interesses
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sgjam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato.

[14] Conforme dispde o codigo de defesa do consumidor em seu Art. 81, p. a., Il elll, interesses
coletivos sdo aqueles transindividuais de natureza indivisivel de que sgjatitular um grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base, enquanto
interesses individuai s homogéneos séo aqueles individuais decorrentes de origem comum.
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