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Direito Penal nao resolve violéncia nem criminalidade
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brasileira damais valor ao patriménio do que a vida. Prova disso € gue a pena minimado crime de
homicidio qualificado, por mais cruel que sgja, € de 12 anos de reclusdo. Nos casos de extorsdo mediante
sequiestro, com lesdo corporal grave, a pena minima € o dobro: 24 anos de reclusdo.

No ano de 1998, depois do escandal o das pilulas de farinha, um artigo foi incluido no Cédigo Penal
determinando que adulterar medicamentos € crime punido com, no minimo, 10 anos de reclusdo. A
mesma pena se aplica para a falsificagdo de cosméticos (artigo 273 do CP). Criou-se nova aberracao.
Falsificar batom d& 10 anos de cadeia. Lesdo corporal gravissima, dois anos. Concluséo: o batom vale
mais do gue os labios.

Quem compara alei paramostrar qual o bem de maior valor na ¢ticalegal € o desembargador
aposentado Alberto Silva Franco, presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim).
Segundo 0 juiz, hd ainda o agravante de que as chances de o criminoso ser punido pelo delito € baixa.
Silva Franco explica que existe uma cifra oculta entre 0 nimero de crimes cometidos e o de delitos
punidos. A estimativa é de que apenas 12% dos atos ilicitos praticados sgfam devidamente processados e
julgados. Os 88% restantes ficam na chamada de cifra oculta e nunca serdo apurados.

Silva Franco assumiu a presidéncia do instituto neste ano, mas desde 1992, quando o IBCCrim foi
fundado, participa das atividades da entidade. Em entrevista na sede da ConJur, o desembargador
aposentado contou gque o instituto foi criado quando se percebeu que ndo existia no Brasil uma entidade
capaz de lidar com questdes do Direito Penal.

Em 1992, época da fundacéo, o Brasil vivia no campo politico o impeachment de um presidente. Na
esfera criminal, uma das maiores crises do sistema penitenciario paulista: 0 massacre do Carandiru —
guando o pavilhdo 9 da Casa de Detencdo de S&o Paulo, no complexo do Carandiru, foi invadido por
policiais durante umarebelido e 111 presos morreram. “Percebemos como o Estado pode ser violento e
como € capaz de produzir violéncia. Aquilo preocupou muito as pessoas que militavam no crime. Nao
poderiamos ficar de méos atadas.”
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O instituto foi ent&o, fundado, para discutir o Direito Penal. Hoje, o IBCCrim tem 4,4 mil associados. E
consultado para opinar sobre projetos de lei, “ndo pel os deputados, obviamente, mas por 6rgéos do
governo federa”, afirma. “Certafeita, representantes do IBCCrim foram ao Senado para discutir
determinada quest&o. Foram procurados a guns senadores em seus gabinetes. Acredita que eles tiveram
gue mandar buscar a Constituicdo na biblioteca, pois ndo tinham no gabinete.”

O presidente do IBCCrim se formou em 1954 em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de S&o
Paulo. Ingressou na magistratura trés anos depois. Silva Franco conta que abandonou a magistratura
antes do que queria porque ndo era bem quisto entre seus colegas por defender, em plena ditadura
militar, principios como o da presun¢do de inocéncia. Promovido em 1985 do Tribunal de Algada para o
Tribunal de Justica, assumiu o cargo sem a cerimonia habitual e pediu aposentadoria do mesmo ano.

Participaram da entrevista os jornalistas Gabriela Invernizzi, Mauricio Cardoso e Rodrigo Haidar.
Leiaaentrevista
ConJur — Violéncia e criminalidade significam a mesma coisa?

Alberto Silva Franco — E extremamente prejudicial dizer que se existe crime, logo ha violéncia.
Violéncia & um conceito muito mais amplo do que o da criminalidade. A concentragcdo de riquezas, por
exemplo, é um tipo de violéncia. O Brasil é o oitavo pais com pior divisdo de rigueza do mundo. Somos
campedes em acidentes de trabalho e de transito, o que também pode ser considerado viol éncia.
Acreditar que o conceito de violéncia esteja exclusivamente vinculado ao conceito de crime é falso.

ConJur — L ogo, é errado também acreditar que o Direto Penal pode ser usado para combater a
violéncia?

Silva Franco — Essa € a mentiramais deslavada que existe. Nao ha como resolver problemas sociais por
meio do Direito Penal. Se algum dia este pais melhorar, sera quando fizermos uma aplicacdo macica de
politicas de carater social. O resultado serd obviamente aimediata diminuicéo de qualquer tipo de
violéncia. Agora, se continuarmos a encontrar solugdes que nada tém a ver com as politicas sociais, 0s
resultados vao continuar a ser danosos.

ConJur — Como sedefine a criminalidade?

Silva Franco — Existem dois tipos de criminalidade que precisam ser muito bem separados. Um tipo € a
criminalidade de rua, aguela que perturba cada um de nos, cidadéos. O outro é o da criminalidade
transnacional, organizada e com caracteristicas proprias. Ficamos muito preocupados com a
criminalidade de rua e pouco preocupados com a criminalidade transnacional, que é aguela que produz
maiores danos.

ConJur — A segunda forma de criminalidade pode ser chamada de crime or ganizado?
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Silva Franco — Sim, mesmo néo tendo defini¢do clara do que é crime organizado. E ndo ha definicdo
por falta de vontade politica. Nao tenho conhecimento de nenhum projeto que diga claramente 0 que é o
crime organizado. E, se um dia houver, dificilmente passara pelo Congresso Nacional. Ndo temos no
Brasil achamadalei delegada que sirvatambém para os direitos e garantias fundamentais. Quando
existe lel delegada, o presidente da Republica tem poderes para elaboracdo de leis em casos expressos.
Ele pode nomear uma comissdo de juristas paracriar as novas regras. Feito isso, 0 projeto € remitido
para o Congresso, que ou aprovain totum, ou rejeita na integra. Hoje, se 0 governo elaborar projeto de
lei abordando a parte especial do Cédigo Penal, ou ndo sai, ou sai completamente remendado.

ConJur — Ou é aprovada uma série deleisde ocasido...

Silva Franco — Precisamos encontrar um instrumento gue permita a elaboracdo de projetos de lel mais
abrangentes. E um absurdo criar lei pararesolver a criminalidade e inventar penas absurdas, se
comparadas com o tamanho do crime. A pena minima € sempre o retrato daquilo que o legislador
considera quanto a gravidade do delito. Pune-se com 12 anos de reclusdo o homicidio mais cruel
possivel. Com 20 anos de reclusdo o crime de latrocinio e com, no minimo, 24 anos, a extorsao mediante
sequiestro com lesdo corporal grave. Veja que interessante. O crime mais sério nalegislacéo penal
deveria ser o homicidio. No entanto, o que o legislador fez foi proteger o patriménio, no lugar da vida.

ConJur — Outro exemplo disso éa L e de Crimes Hediondos.

SilvaFranco — A Lei 8.072/90 foi capaz de igualar estupro com atentado violento ao pudor. Ambos os
delitos sdo punidos com seis anos de reclusdo, no minimo. Atentado violento ao pudor faz pressupor
uma gama imensa de atos de libidinagem, que pode ser desde passar a méo em alguém até roubar um
beijo. Isso esta equiparado a violéncia contraamulher. E o juiz vai, em tese, ter de aplicar seis anos de
reclusdo no caso em que o sujeito eventualmente tenha obtido um beijo lascivo. E ndo ficapor ai. O
artigo 273 do Codigo Penal nasceu depois que um laboratério farmacéutico fabricou pilulas de farinha.
Como 0 caso teve grande repercussao e causou enorme comogao popular, o legislador achou por bem
criar punicéo criminal paraisso. Falsificar, corromper, adulterar ou aterar produtos destinados a fins
terapéuticos ou medicinais tem pena minima de 10 anos de reclusdo. Mas ai decidiram tratar

medi camentos e também cosméticos namesmalei. Resultado: falsificar um batom também da 10 anos
de reclusdo. Lesdo corpora gravissima, aguela que produz uma deformidade permanente, € punida com
dois anos de recluséo.

ConJur — O batom vale mais do que o labio.

Silva Franco — E esse néo € o Unico problema. A partir daLei de Crimes Hediondos, se instalou uma
fabricade leis penais. A cadadiaumanovale surge paraatender aum caso concreto gue mobilizou a
opinido publica. E isso significa destrocar o sistema.

ConJur — A reforma do Cédigo Penal pode ser a solucéo?

Silva Franco — Sim, desde que hagja algum expediente que permita a formulagéo de um projeto de
reforma do Cédigo que néo fique subordinado a um nivel grande de emendas. O Direito Penal serve para
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tudo, menos para resolver problema social. Precisamos € da escola, sallde e emprego.
ConJur — Cadeia resolve problema social ?

Silva Franco — Na&o. E precisamos chamar a atencéo para as estatisticas. Dos crimes cometidos, apenas
12% séo processados e julgados. Os 88% restantes, chamados de cifra oculta, nunca seréo apurados.
Ficamos muito preocupados com as pessoas gue estao presas e esquecemos que dentro da sociedade
temos homicidas e estupradores que nunca serdo punidos. Este é o sinbnimo da incapacidade do sistema
em lidar com a criminalidade. Se ndo conseguimos apurar mais do que 12%, 15% dos crimes, a
conclusdo a que se chega é a de que o0 sistema esta falido. E mesmo assim, a populagéo carceraria é
muito grande. Punindo 12% dos criminosos, ja temos cadeias superlotadas, imagine se condendssemos
99%.

ConJur — E para que serve a cadeia, entao?

Silva Franco — Serve paratranquilizar os segmentos mais privilegiados da sociedade.
ConJur — Quer dizer, a cadeia é extensao do condominio fechado.

Silva Franco — Um pouco, além de aumentar a exclusdo social.

ConJur — Em quais ocasifes pode ser aplicado o Direito Penal Minimo?

SilvaFranco — A idéiado Direito Penal Minimo é aplicar o Direito Penal em ultimo caso. Temos dois
tipos de controle social: o formal e o informal. A Igrgja, por exemplo, é uma forma de controle socia
informal, assim como aimprensa, a escola, etc. Asformas do Direito (Civil, Administrativo, Penal) séo
os controles sociais formais. Quando se falaem Direito Penal Minimo, queremos dizer que o Direito
Penal sO deve intervir guando os outros controles sociais falharem. Hoje, o que se faz é o contrario.

ConJur — Osjuizestém dificuldade de reconhecer que criminalidade e violéncia podem ser
resolvidas com aplicagdo menos sever a da legislacao penal ?

Silva Franco — Ha uma experiéncia interessantissima dos chamados Centros de I ntegracéo da
Cidadania, os CICs, implementados em S&o Paulo durante o governo Méario Covas. O CIC promovia
reunides comunitérias com a presenca de um juiz, do promotor, do delegado, de moradores e assistente
social paradecidir o gue eraimportante naguele momento a comunidade. O juiz que passa por uma
experiéncia como esta tem uma visdo diferente do mundo. Fui juiz e reconheco que nossa deficiéncia
comega no ensino juridico. Somos condicionados a aplicar alei de formarigorosa, sem olhar paraas
condic¢des sociais do acusado.

ConJur — Juizes, namaior parte dasvezes, pertencem a uma classe social privilegiada.

Silva Franco — E por isso tem pouco contato com arealidade social. 1sso prejudicaaandlise e
julgamento das causas, porque 0 magistrado ndo conhece o tamanho da exclusdo social. O juiz examina
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o papel, ndo areaidade. O que se pede é que conhega primeiro arealidade, antes de se examinar o papel.
Juiz tem de conhecer arealidade onde estainserido. Mesmo tendo meus codigos e valores, ndo posso
impor iSso a outras pessoas que ndo tém a menor compreensdo do que entendo ser correto.

ConJur — O argumento contrério a videoconferéncia € o de que o procedimento afasta o acusado
dojuiz, o que pode ser muito prejudicial. O senhor € contra ou a favor datele-audiéncia?

Silva Franco — Sou contra porque a videoconferénciafere o direito a ampla defesa. Imagine um
acusado em um presidio no interior do estado e 0 juiz, nacapital, Ihe fazendo perguntas. O advogado
precisa estar com seu cliente, assessorando-o. A pergunta que fica & quem vai fiscalizar o que constara
da declaracdo do preso? Outro ponto é que o depoimento é feito dentro da propria prisdo. Jaimaginou a
filtragem de informag&o que deve passar dentro do presidio sobre aquilo que o preso declarou ao juiz, ou
sobre informagbes que ele deu sobre comparsas? O preso vai acabar sofrendo retaliagdes. E, por fim,
considero que contato pessoal do juiz com o preso é um dos momentos fundamentais do processo penal,
gue ndo pode ser abolido.

ConJur — O juiz poderiair a prisdo também, paratomar o depoimento?

Silva Franco — Essa solucéo me parece razoavel. Na Itdlia € muito comum os prédios da Justica estarem
gjustados ao proprio presidio.

ConJur — Além da cifra oculta, a mor osidade do Poder Judiciario podetambém ser consider ada
fator daimpunidade?

Silva Franco — Pode, mas temos de levar em conta 0 volume incrivel de processos. E também a
guantidade exponencial de recursos que existe no Brasil. Aqui se tem possibilidade de recorrer de tudo.
Os tribunais estéo carregados de processos, por conta da enorme quantidade de recursos disponiveis.

ConJur — E advogado gosta derecorrer.

Silva Franco — L &gico que gosta. Mas recorre porgue tem oportunidade e pode, com isso, protelar o
desfecho de um caso. Se as custas judiciais fossem mais altas, muitos desistiriam de recorrer. E existe
outro fator que merece ser destacado. O Estado € um grande recorrente. Tenho aimpressao que 70% dos
processos que estdo hoje em tribunais superiores decorrem de recursos do Estado. Se o Estado
reconhecesse 0s casos em gue deveria ef etivamente que cumprir sua parte, a Justica néo estaria onerada.
Se for exata essa afirmacéo de que 70% dos casos decorrem de recursos do proprio Estado, vocé vai
verificar que teriamos 30% para decidir. O que diminuiria muitissimo a duracdo de um processo.

Date Created
26/08/2007

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/08/2007



