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Veto a Emenda 3 ndo trouxe conseqliéncia juridica de peso

Primeiro foram as investigagoes sobre o0 presidente do Senado, Renan Calheiros, depois as discussoes
sobre 0 caos agreo, potencializado depois da queda do véo 3054 da TAM, e em meio atodos esses fatos,
o veto a Emenda 3 foi relegado a segundo plano. Mas o assunto continua atual e importante.

Paratanto, vale situé-la no contexto atual. A mencionada emenda foi proposta em junho de 2005 pelo
ent&o senador Ney Suassuna, no Projeto de Lei da Super-Receita, que deu origem, neste ano, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nada mais que a fusdo da Secretaria da Receita Federal com a
Secretaria da Receita Federal Previdenciaria.

O texto da Emenda 3 proibia os auditores fiscais da Receita Federal de autuar ou fechar empresas
prestadoras de servicos formadas por uma sb pessoa, quando entendessem que arelacéo de prestacdo de
Servicos com outra empresa era relacdo trabal hista, sem a deciséo judicia anterior. Como jafoi dito, ela
foi vetada pelo Presidente Luis Inécio Lula da Silva, que cedeu as presses de sindicatos, dos fiscais e de
outros setores da sociedade.

N&o faltaram argumentos a respeito de tal dispositivo. De um lado, fez-se coro que ele prejudicaria o
trabalhador ao conceder aos empregadores uma inapropriada liberalidade e repassar afiscalizagao do
trabalho ao Poder Judiciario. De outro, fez-se ouvir que ao Fisco ndo poderia ser concedido “super
poderes’. Porém, poucos atentaram e adentraram aos aspectos técnico-juridicos que pairam sobre a
guestéo.

Cabe agui, lembrar alguns conceitos. O Direito Brasileiro € um conjunto de normas juridicas, todas
construidas sob o pilar constitucional, sem o qual ndo haveria parametros para um sistema juridico-
politico. E entre os dispositivos previstos na Constituicdo da Republica estd o primado da legalidade.

A legalidade condicionatoda atividade da administracéo publica, o que € um imperativo paraa
configuracdo do Estado de Direito, ou sgja, “avontade do principe’ ndo se sobrepde a*“vontade do
povo”. Elatambém anda junto com principios como os daimpessoalidade, moralidade, entre outros de
igual importancia.

Assim, a atividade de desconsideracdo de atos dos contribuintes, mesmo que para a cobranca de
impostos, envolve enorme gama de subjetividade. A linha divisoria entre decisdes arbitrarias e
adequadas é muito ténue. E quando pensamos gue no pagamento de tributos ha transferéncia de
propriedade do particular ao Estado, nota-se 0 quéo grave se torna essa circunstancia.

Eis, entdo, por que caberiaao Congresso Nacional regulamentar o tema, prevendo um procedimento a
ser seguido pelos auditores fiscais para atos de tal calibre. Com isso, obter-se-ia mais segurancajuridica,
tanto para os contribuintes, como para o Fisco e os proprios trabal hadores.

O que ndo se pode é admitir a desconsiderac&o antes que essa Lei venha a ser ingtituida. Sobre isso, o
artigo 116, paragrafo unico, do Cadigo Tributério Nacional determina que a desconsideracéo de
negadcios juridicos feitos pelos contribuintes deve ser efetivada mediante procedimento previsto em lei.
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Dai porgue, ante ainexisténciada Lei em questéo, verifica-se aimpossibilidade de o Fisco assim
proceder.

O que leva a conclusdo que a Emenda 3 pouco inovava, acrescentando uma proibicéo jaimplicitano
sistema. Por isso que o veto presidencial, em si, ndo trouxe consequiéncia juridica de peso. Quando
muito, contribui para acarretar inseguranca juridica, o que se tornou ainda mais acentuado pel os tipos de
discussdes travadas em diversos diél ogos da sociedade, gerando mais confuso do que esclarecimento. E
hora de observar um pouco mais o que prevé nosso Direito Positivo.
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