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| ntegracéo na AGU melhora defesa do governo

O éxito dadefesajudicia daUnido € indissociavel das atividades de controle interno da | egitimidade dos
atos publicos. A andlise sobre a atuacdo da Advocacia-Geral da Unido é do ministro Gilmar Mendes,
vice-presidente do Supremo Tribunal Federal e ex-advogado-geral da Uni&o. De acordo com ele, para
identificar a sua missdo, € importante para a advocacia publica desenvolver um estudo aprofundado da
definicdo, ou redefinicdo, do conceito de interesse publico sob um paradigma democratico.

Segundo o ministro, “falta a advocacia de Estado a teoria politico-constitucional que Ihe assegure, para
além da adequada autocompreensdo, a veiculacdo de um discurso juridico apto a evidenciar o significado
ultimo do interesse publico e alegitimidade normativa de sua defesa’. Ele participou do Seminario
Brasileiro sobre Advocacia Publica Federal parafaar sobre “ As Atividades da AGU como Advocacia
de Estado: Caracteristicas e Implicacfes’.

Gilmar Mendes afirmou que a AGU esta se mostrando cada vez mais firme e empenhada na defesa da
Uni&o e seguindo a direcdo do interesse publico. Para o ministro, a situagdo melhora na medida em que
acontece aintegracdo entre os diversos ramos que compde a AGU e também de juridicos de autarquias e
fundaces.

“O conhecimento da peculiar condi¢do de cada 6rgdo € que havera de permitir, inclusive, por meio da
elaboracéo de mecanismos de unificagéo do processamento de feitos e de sua vinculagéo a determinada
orientac&o, levar a efeito a maximizagao da produtividade por meio do trabalho coletivo”, afirmou.

A teoriado ministro € a de que se devem somar as condi¢des institucionais e praticas, as condicdes
intelectuais para otimizar o trabalho da advocacia de Estado. Segundo Gilmar Mendes, “solucdes
judiciais mais ageis e eficientes sdo al cancadas também com a producéo de teses qualificadas paraa
defesa dalegitimidade, quer dos atos administrativos quer das leis editadas, o que torna a atividade
consultivaessencial para a 6tima atuacdo contenciosa’.

Saiba o que o ministro disse na palestra:

ASATIVIDADES DA AGU COMO ADVOCACIA DE ESTADO: CARACTERISTICASE
IMPLICACOES

15ag902007
GILMAR MENDES-

Em geral, quando se fala de Advocacia Publica no contexto da reforma do Judiciario, apresenta-se desde
logo um approach negativo. Diz-se que o Estado € o maior cliente do Poder Judiciério e, por isso, um
dos maiores responsaveis pela crise numérica que o atormenta. E verdade! A falta de instrumentos
alternativos de solucéo de controvérsias entre o individuo e o Estado fez com que se verificasse nos
ultimos anos uma auténtica explosdo em termos de litigancia
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A Constituicéo de 1988 conferiu maior énfase a protecéo judicial efetiva, emprestando significado impar
as acoesjudiciaisindividuais e coletivas. De resto, o espirito emanando desse texto certamente
contribuiu para que as pessoas reivindicassem com maior énfase 0s seus direitos na Justica. Como
muitos desses pleitos eram pretensdes homogéneas — casos de massa, como Vv.g., 0s casos ligados a
planos econdmicos, questdes previdencidrias, FGTS, etc. — ninguém ha de se surpreender com o fato de
os feitos processuais se terem multiplicado.

Diante desse quadro, ha de se reconhecer que a atuacéo da Advocacia Pablica ha muito ja ndo se resume
adefesajudicia em processos isolados, nem a consultoria restrita a pontos especificos e sem relacéo
com a conjuntura em que se encontra o Poder Publico.

A pergunta basica que nos temos feito, relativamente ao exercicio da Advocacia Publica, refere-se ao seu
modelo.

Diante do gigantismo das atividades a desenvolver, sera que o modelo atual é de fato eficiente e eficaz?
Ou, sera que os model os de que dispomos atendem as especificidades do trabalho que desenvolvemos?

Frente a Advocacia-Geral da Unido de 2000 a 2002, fiz daintegracdo, como sabem todos, 0 mote
fundamental dareviséo da atuagéo e da solucado das questdes internas da Advocacia-Geral da Unié&o.

Procurei fundir horizontes entre as vérias possi bilidades normativas, os distintos recursos discursivos e
as multiplas estratégias de conducéo de processos judiciais, visando a modernizacéo e a intensificacdo
das atividades da Advocacia da Uni&o, e, principalmente, exigindo que fosse abolido o trabalho
individual, solipsista, e que, fosse substituido pela adocdo de préticas integradoras.

No decorrer dagueles dois anos, procurei focar minhas preocupagdes Nos seguintes eixos centrais. de um
lado, aresisténcia a mudanca; de outro, a dificuldade paraidentificar o nlcleo da verdadeira misséo da
Advocacia Publica, posto que os paradigmas dainiciativa privada talvez nos fossem insuficientes.

Acreditava— e ainda acredito — que deviamos ter nossos proprios paradigmas, que deviam ser
plenamente identificados e compreendidos, servindo-nos de permanente indicador e norteador das
nossas reflexoes.

Entendi que a sociedade passa por transformacdes e a reestruturacéo dos 6rgaos publicos tornou-se
imprescindivel diante dos cenarios tdo mutéveis como 0s que presenciamos na atualidade.

O objetivo, entretanto, era claro: tornar a estruturada AGU mais &gil e apta a responder com eficiénciaa
demandas cada vez mais complexas. Sem duvida alguma, um grande desafio, que teve de ser encarado
como maior aliado na busca pela exceléncia na execucéo das atividades, desde as mais simples.

Seguindo o pardmetro da universalizacéo na defesa do interesse publico, entendi que as solugbes
encontradas pela atividade contenciosa passariam a ser aplicadas pela atividade consultiva, minimizando
os conflitos e maximizando a racionalidade. Solugdes judiciais mais &geis e eficientes sdo a cancadas
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também com a producéo de teses qualificadas para a defesa da legitimidade, quer dos atos
administrativos quer das leis editadas, o que torna a atividade consultiva essencial para a 6tima atuacéo
contenciosa.

Insisti na necessidade de integracdo entre as atividades do contencioso e do consultivo e também de
comprometimento com a atuagdo judicial. 1sso para por fim arelacdo meramente burocratica com as
acoes, numavisdo “competencialista’, segundo aqual determinada agdo sO interessa a esta ou aquela
empresa estatal. N&o podemos cair no excessivo formalismo que segrega os 6rgdos publicos.

A superacéo do paradigma do processo judicia individual pelaintroducdo dos mecanismos de
coletivizagao e racionalizagao da prestacdo jurisdicional —em especial do controle de legitimidade dos
atos publicos — tem exigido o desenvolvimento de novos métodos de trabal ho, fundados na soma de
esforcos individuais para a reflexéo, construcdo e defesa coletiva de teses juridicas favoravels a Unido.
Dessa perspectiva, decorrem diversos deveres. o de capacitar permanentemente o0s agentes, o de
promover agdes de cooperacao entre 0s representantes da Uni&o e o de coordenar a agregacéo de valor
ao trabalho individual. E os esforgos da Advocacia-Geral da Uni&o certamente haverdo de direcionar-se
para o adimplemento dessas obrigagoes.

Do ponto de vistainstitucional, esse dever de soma e racionalizacdo progressiva dos esforcos individuais
repercute imediatamente sobre a necessidade de plenaintegracdo entre os diversos ramos que compdem
aAdvocacia-Geral da Uni&o. Essa pretensdo € especial mente verdadeira em relacéo aos corpos juridicos
das autarquias e fundagdes. O conhecimento da peculiar condicdo de cada 6rgdo € que havera de
permitir, inclusive, por meio da elaboracdo de mecanismos de unificagdo do processamento de feitos e
de sua vinculacdo a determinada orientacéo, levar a efeito a maximizacéo da produtividade por meio do
trabalho coletivo.

Ao lado daintegracdo entre os ramos componentes da instituicdo, parece-me decisiva a intensificacéo da
colaboracdo da AGU com os diversos 6rgdos publicos por elarepresentados. O éxito da defesajudicial
da Unido éindissociavel das atividades de controle interno dalegitimidade dos atos publicos. Ha de se
promover a plenainterlocucéo entre 6rgéos deci sorios e agentes da defesa e representacéo da Unido, o
gue permitira a formulagdo juridica das politicas publicas federais val er-se da expertise dos 6rgéos de
consultoria e assessoramento juridicos. Um projeto de adequada e eficiente atuagdo da Advocacia
Pablica nos dias de hoje completa-se com a orientacéo e racionalizacéo da aplicacéo administrativa do
ordenamento juridico, o que, certamente, havera de contar com oportuna disciplina normativa—tal como
aquelaintroduzida pelaLei de Procedimento Administrativo (Lei federal n. 9784/ 99).

Integracdo semelhante deve pautar a relacdo da Advocacia-Geral da Uni&o com as demais entidades
encarregadas da defesa do patrimonio e do interesse publicos — em todas as esferas da Federacdo. Sem
lugar para duvidas, € a magnitude desse desiderato que estd aexigir aintensificacdo de politicas de
cooperacdo. |negavel mente, a parceria podera conferir singular eficiéncia, incentivo e transparéncia a
defesa do interesse publico, inexistindo raz&o para que ndo se absorvam essas vantagens inequivocas do
trabalho coordenado.

A implementac3o de condigdes institucionais e normativas favoraveis, acrescentem-se 0s requisitos
préticos para a consecucao da meta da Advocacia Publica, tais como aincorporacéo de contingente
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significativo de novos membros ao corpo permanente da Advocacia-Geral da Unido e o aparelhamento e
modernizacdo de suas unidades. Tais meios materiais seréo igual mente pressupostos da efetivagéo do
amejado trabalho coletivo. Somente a generalizacdo e sofisticacdo dos mecanismos de processamento e
transmissao de dados havera de permitir o aumento da produtividade determinado pelo acesso irrestrito a
informacéo, pelo valor adicionado pela sistematizacéo e reelaboracdo dainformacéo disponivel e pelo
desenvolvimento de programas de informatizacdo e de repositorios de dados destinados especificamente
a0 atendimento das demandas da Advocacia Publica.

As condicdes institucionais e préticas, devem somar-se as condigdes intel ectuais para a otimizago da
advocacia de Estado. De fato, 6bice decisivo a maxima efetividade da defesa do interesse publico reside
Nno senso comum tedrico dos juristas nacionais, reproduzido pelas letras e pelo ensino juridicos. Inexiste
entre nés — por multiplas e conhecidas razdes, em cujo exame ndo nos poderemos deter — um corpo
tedrico solido e pré-constituido apto a oferecer a advocacia de Estado uma autocompreenso
constitucionalmente adequada. Exatamente no momento em que a doutrina constitucional comparada
insiste nos reclamos relativos a instauracdo de uma sociedade aberta dos intérpretes da Constituicéo,
verifica-se entre nés a fragilidade dos métodos, dos topoi, dos construtos hermenéuticos e dos projetos
institucionais compativeis com a advocacia de Estado. Em uma palavra, faltaa advocacia de Estado a
teoria politico-constitucional — sem prejuizo da convivéncia plural e democratica com discursos
concorrentes — que lhe assegure, para além da adequada autocompreensdo, a veiculacdo de um discurso
juridico apto aevidenciar o significado ultimo do interesse publico e alegitimidade normativa de sua
defesa

Possivelmente reside no carater analitico de nosso texto constitucional arazéo Ultima para a equivocada
crenca na viabilidade dainterpretacdo literal da Carta Magna— algo ja ha muito superado no direito
constitucional comparado. O afazer dos juristas e dos operadores do direito dificilmente se compraz com
uma atividade declaratéria das normas explicitadas em diplomas vigentes. As decisdes judiciais possuem
antes um contelido constitutivo e participam da criac8o e desenvolvimento do direito. Essa constatacéo
esta a exigir dos representantes da Uni&o a capacidade de formulacdo que Ihes permita fundamentar uma
teoria hermenéutica propria da ordem constitucional. Somente umatal capacidade habilitara os
representantes da Unido a operar conjuntamente com os 6rgaos formuladores de politicas publicas no
sentido de promover areforma e aimaginacdo institucional necessarias ao desenvolvimento
infraconstitucional de nossas institui ¢coes.
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A alternativa a admisséo dessa tarefa de imaginacdo e reformainstitucional é a equivocadapressuposi ¢ao
de umarigida e exaustiva disciplinainstitucional decorrente da Constituicdo. Como ostextos
constitucionais — mesmo 0s mais analiticos — s8o sabida e inevitavel mente abertos efragmentérios, a
erronea pressuposi o da existéncia de uma tnica formainstitucional compativel com aConstituicdo
conduzir-nos-iaaum dilema, a saber: ou atomar como necessaria e insuscetivel de reforma
infraconstitucional a estruturainstitucional atual ou a autorizar o voluntarismo na definicdo Ultima do
sentido e do alcance das imposi¢des constitucionais. Devemos sustentar, portanto, a pluralidade das
perspectivas acerca das possibilidades institucionais admitidas pela ordem constitucional, capacitando-
nos para aimaginacdo e defesa da reforma institucional compativel com o interesse publico e as
demandas sociais.

Impressiona-me, em ultima analise, aindevida antropomorfizag&o do interesse publico, o que conduziu a
equiparacdo da protecdo do interesse publico a defesa de um regime ou de um governo determinado. Sob
um Estado autoritario, a oposi¢éo atodo e qualquer ato estatal convola-se em um exercicio simbdlico de
resisténcia contra o regime tomado por ilegitimo. Em um Estado Democrético de Direito, contudo, essa
pré-compreensdo ndo pode subsistir. Em uma estrutura institucional democratica, opor-se atodo e
gualquer ato estatal certamente conduzira a ofensas ao interesse publico. Entre os maiores desafios
propostos pela funcdo que passamos a ocupar, elenca-se, seguramente, o de desenvolver umateoria
juridica do interesse publico adequada ao Estado Demacrético de Direito que estamos a construir e a
defesa intransigente da moralidade administrativa.

Essa Ultimatarefa exigira da Advocacia-Geral da Uni&o um herculeo esforco de formulagéo conceitual,
levantamento, sistematizacéo e reelaboracdo dos materiais existentes na doutrinajuridica. Sera
necessaria, ao lado do ébvio e constante empenho de atualizacdo e qualificagdo do corpo funcional da
instituicéo, a criagdo de forum de debates e de construgdo coletiva de teses. A forma procedimental de
consecucao desse objetivo implicard ainda a e el ¢do de temas e agendas, a formacéo de grupos tematicos
e de intercambio, bem como a veiculagdo dos resultados discursivos obtidos. Em um segundo momento
dessa empresa, serialegitimo considerar, inclusive, a hipo6tese de criagdo de uma Escola da Advocacia
Pablica.

Umavez mais, esse programa recorre ao campo semantico do termo integragéo. Seguramente, concerne
atodas as unidades da Federacéo a introducédo e o desenvolvimento de uma doutrinajuridicada
Advocacia Publica. Afigura-se-nos, por conseguinte, absolutamente natural a comunhao de iniciativas
em tal direcdo, promovendo-se a confluéncia dos programas estaduais, municipais e federal.
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Assim renovada, a doutrinajuridica pétria procederia a superacéo dainsuficiénciatedricarelativaa
defesa do interesse publico. Se ateoria juridica haveria de beneficiar-se dainiciativa, seus resultados
seriam inestimavel's para a advocacia de Estado. A obtenc&o dessas condic¢des tedricas possibilitarafundir
o discurso de legitimidade — inerente a pratica juridica— com os atributos historicamente
contextualizados da advocacia de Estado no Brasil. Cuidar-se-ia da substituicdo da atuacdo meramente
estratégica por parte dos representantes da Uni&o pela defesa de pardmetros normativos de legitimidade,
fundindo missdo institucional e busca da realizacdo de umateoria publica da justica

Para a tarefa de identificar a missdo da Advocacia Publica, importante é iniciar por um estudo mais
aprofundado da definicéo, ou redefinicdo, do conceito de interesse publico sob um paradigma
democratico.

Creio gue uma teoria democratica do interesse publico deve considerar ao menos trés aspectos
fundamentais:

a) ainda que se tenha como ponto de partida para orientagdo hermenéutica a tese de uma sociedade
aberta de intérpretes da Constituicdo, a configuracéo do interesse publico pela autoridade
democraticamente eleita possui uma rel evancia especifica, como decorréncia necessaria da democracia
representativa consagrada no art. 2o da Constituicao Federal;

b) o interesse publico s6 se concebe como universalizavel —ou seja, aquele que pode repercutir
favoravelmente na esfera de todos e de cada um dos membros de uma comunidade politica— e
publicamente justificavel —vale dizer, sustentavel no debate politico aberto ;

c) para além destas condi¢bes normativas e politicas, sdo as autoridades publicas as detentoras das
condicdes pratico-institucionais para a afericdo do interesse publico, isto € somente guem possuli
responsabilidade politica decide de modo publico e oficial.

Com efeito, se o direito é aforma propria de manifestacdo dos atos dos representantes popul ares,
compete a Advocacia Publica of erecer a melhor aternativa técnica para a concretizacdo institucional do
modelo amejado pela sociedade.

As multiplas demandas sociais, frutos de intensa e dindmica renovagdo dos model os institucionais
existentes, geram a necessidade de conformacéo dos sistemas juridicos em geral. E este € o contexto em
gue se insere 0 NOsso Pais nos ultimos anos. A edicdo de atos normativos em grande quantidade néo
representa, necessariamente, uma disfuncéo do sistema juridico, podendo, antes, revelar sua agilidade
em prestar aos demai's sistemas sociais as reformas institucionais demandadas. Com efeito, as medidas
provisorias, assim como 0s demais mecani smos de superagao da necessidade legislativaidentificaveis no
direito comparado, respondem, isto sim, a demanda por um direito dindmico e mutavel.
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Assim, as atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder Executivo devem iluminar as
aternativas institucionais da democracia brasileira. Todas as agOes devem pautar-se pela defesa da
legitima interpretacdo da Constituicédo e das leis, veiculada nos atos editados pel as autoridades pablicas
federais.

Também assim deve ser arepresentacdo judicial e extrgjudicial da Unido.

A Advocacia Publica cabe, portanto, intensificar redes de interacio com sua clientela, tanto para manejar
com maior familiaridade ainformagdo adquirida, como para resolver dividas e propor solucdes para
uma atuagao mais racional da Uni&o.

Diferentemente da advocacia privada, a Advocacia Publica possui uma especificidade propria, qual sgja,
ade contribuir, com o fim dltimo de um ethos de defesa do interesse e do patrimoénio publicos, paraa
construcao de um paradigma de prestacdo jurisdicional uniforme e integral, buscando impedir a
existéncia de um sem-numero de feitos homogéneos, protelatorios ou sujeitos a fraudes.

| gualmente relevantes se mostram 0s exercicios de reorganizacdo institucional para o fim especifico da
defesa do Erario, principalmente se considerarmos a gravidade de que se revestem os casos de
condenacBes milionarias impostas aos cofres publicos, muitas vezes decorrentes de multiplas fraudes.

Vo que a atuagdo da AGU tem se mostrado cada vez mais firme e empenhada na defesa da Uni&o, n&o
em detrimento, mas em consonancia com o interesse publico, considerado em toda a sua dimenséo
social. A defesa e preservacao dos recursos publicos tem como objetivo possibilitar a consecucéo de
politicas publicas voltadas para areas prioritarias como sallde e educacdo. O verdadeiro cliente da
Advocaciado Estado &, portanto, o contribuinte e, ao cuidarmos do interesse publico, estamos também
visando ao interesse social.

Sei que, desde a sua criagéo, com a Constituicdo de 1988, a Advocacia-Geral da Uni&o vem sendo
estruturada institucionalmente para atender a sua funcéo precipua de defesa da Unido Federal.

Nesse processo, algumas perguntas basicas precisam ser respondidas: devemos dar ao Advogado da
Unido um tratamento idéntico ao que € dado ao Juiz? Ou, se tal ndo for possivel, devemos dispensar-lhe
tratamento idéntico ao do Promotor ou do Procurador da Republica, inclusive no que diz respeito ao
ambiente de trabalho e a0 sistema de distribuicio de processos, dentre outros aspectos? E este 0 modelo
ideal paraaAdvocacia Publica? E assim que se deve lidar com a massa de processos que temos?
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Essas sdo perguntas fundamentais, e é importante que se reflita sobre elas. E € preciso que nossa reflexdo
tome em conta as préticas levadas a efeito em orgéos do Ministério Publico, setores do Judiciario e da
advocacia privada, por exemplo, sabendo-se que nenhum deles podera fornecer-nos um modelo pronto e
acabado. Por outro lado, um modelo proprio paraa Advocacia Plblicatera de contar com um sistema de
“controle de resultados’, 0 que € uma idéia quase avessa ao pensamento burocrético. E preciso, portanto,
gue sejam encontradas formas de avaliagdo desse resultado.

Além disso, parece-me fundamental a existéncia de elementos para a detec¢do de problemas. E preciso
saber que um dado problema esta surgindo e que ele pode vir ater uma dimensdo significativa nos
campos juridico, politico ou financeiro. E preciso, paratanto, que os proprios Advogados estejam
integrados, encontrando formas de comunicagéo que permitam, por exemplo, que Recife fale com Porto
Alegre, independentemente dos 6rgéos centrais da Advocacia-Geral da Unido, de modo que, se estéo
aparecendo demandas sobre determinado tema, possam ser detectadas tendéncias e suas potenciais
dimensdes.

Outro desafio a que a administracdo de uma Advocacia de Estado esta submetida € ter uma viséo
compl eta das demandas. Sabemos quantos processos temos, que tipos de processos temos, a suaidade,
se hd uma tendéncia de crescimento desses processos, ou Se a curva € decrescente?

E preciso plangjar, nessa perspectiva, suaaco judicial. E preciso desenvolver, no campo administrativo,
uma mentalidade de plangjamento. Mas, antes de mais nada, € necessario fazer um balanco daquilo que
temos e detectar as tendéncias que se nos afiguram. Se houver causas repetidas, por que nd mudar a
legislacéo, ou eventual mente nos conformarmos a uma jurisprudéncia que ja se consolidou?

O trabalho feito pelo Advogado de Estado, nada ou pouco tem aver com Advocacia de Governo. Este
carimbo, inclusive, é ruim e negativo, porque muitas vezes tende a apresenta-|o como agquele que esta a
servico de causas do Governo, num sentido pejorativo. Quando, na verdade, as agoes basicas
desenvolvidas pela Advocacia da Unido, ou pela Advocacia de Estado em geral, sdo defesas de
programas de interesse do Estado, ou defesa das finangas publicas no sentido geral.

Jadiziaisso quando Advogado-Geral da Unido e reitero agora: comparar a atividade do advogado
publico com a atividade do advogado privado ndo tem cabimento. Quem acompanha, minimamente,
essas questoes, sabe-0 muito bem. N&o é por acaso que todo advogado publico que atua com denodo na
defesa sofre uma perseguicao enorme, por causa da organizagao do estelionato pelaviajudicial.
Realmente, os exemplos estdo ali.

Creio gque uma das atividades arriscadas, hoje, no Brasil, € a da advocacia publica. Ha algum tempo, uma
eminente colega, Procuradora da Republica que atuou com grande vigor na defesa da Unido, dizia que
sempre sofreu perseguicdo e ameaca na condicdo de Procuradora da Republica na defesa da Uni&o, e ndo
atuando como membro do Ministério Publico. 1sso é um dado curioso!
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O que temos, hoje, de episddios na advocacia publica, inclusive de inquéritos policiais abertos contra
advogados publicos que evitam os estelionatos pela via judicial — como bem conhecemos -, € um nimero
eXpressivo.

Penso que a garantia constitucional da prerrogativa de foro passa a ser tanto mais importante se se
considera que vivemos hoje huma sociedade extremamente complexa e pluralista, em que a
possibilidade de contestacéo as escolhas publicas é amplissima.

Refiro-me ao problema da complexidade de que fala Canotilho em relacéo a Teoria da Constituicao.
Vivemos em uma sociedade organizada sob bases plurais assentadas em inevitaveis diferenciactes
funcionais (sistema politico, econdmico, cientifico) (Canotilho, Direito Constitucional e Teoriada
Constituicao, 42 edicdo, Coimbra, 2000, p. 1303). “Isto conduz — diz Canotilho — a crescentes graus de
especializagdo, impessoalidade e abstracéo no conjunto do sistema’.

Por isso, ensina 0 mestre portugués, ndo se vislumbra a possibilidade de um cédigo unitarizante dos
varios sistemas sociais. N&o é por acaso também que, em nome dessa hipercomplexidade social, se
justifica a oposicdo a qualquer escolha publica e, sobretudo, as deliberacdes politicas democréticas.
(Canoatilho, cit., p. 1303).

Por isso, tendo em vista aimportante funcdo social desempenhada pelo Advogado de Estado, e o
interesse da sociedade no bom exercicio da funcéo publica, recomendavel que o foro especial por
prerrogativa de funcdo a que faz juz seja prorrogado mesmo depois de cessado 0 mandato ou a
investidora em relacao aos atos praticados no exercicio do cargo, ou a pretexto de exercé-lo.

Eis, pois, em rapidas linhas, esses vérios pontos de angustias e de desafios que vejo para a Advocacia-
Geral da Unido, alguns ligados, na verdade, a propria Advocacia de Estado. N&o é preciso dizer que todo
este processo de reforma deve estar acompanhado de um permanente processo de critica e racionalizacéo.

O desafio é produzir formas, métodos, instituicdes, 6rgaos, que possam responder com a flexibilidade
necessaria a essas demandas dos novos tempos.
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Em outro plano, afigura-se igualmente evidente aimediata afetagdo da Advocacia-Geral da Unido aos
compromissos normativos e politicos do Pais. A defesajudicial e extragjudicial dos atos federais revela-se
ent&o como a busca da maximizacdo da eficacia da ordem constitucional. Mesmo a defesa de atos
federais impugnados quanto a sua legitimidade ndo constitui bice a esse seu compromisso com a ordem
constitucional. O pluralismo politico consagrado pela Constituicdo e a moderna doutrina constitucional
manifestaram ainevitével disputa conceitual em torno das disposi¢des constitucionais. Na medida em
gue opera na defesa da interpretagdo da Constituicéo veiculada pelos atos federais (cuja legitimidade
ultima repousa na representacao popular), o Advogado-Geral da Unido contribui para o desenvolvimento
constitucional e assegura, por meio do exaurimento das razdes derivadas de um texto necessariamente
polissémico, um 6timo discursivo indispensavel ao pleno funcionamento de uma sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicéo.

Por outro lado, tal missdo institucional deve compatibilizar-se com a existéncia de um 6rgéo incumbido
de promover, precipuamente, a guarda da Constituicdo. Em nosso modelo institucional, as decisoes
definitivas do Supremo Tribunal Federal devem alcancar a necessaria eficacia gera e o efeito vinculante
sobre os 6rgaos federais. E fato notdrio o ja referido esforco da Administraciio Federal, sob o0 Governo
Fernando Henrigue Cardoso, no sentido de promover suaimediata adequacdo as decisdes definitivas de
mérito do Supremo Tribunal Federal.

E fé-lo em relacéo as decisdes prolatadas ndo s em processos de controle abstrato de normas, mas
igualmente naguel es associados a via concreta. Conclui-se, por conseguinte, que, a missao de assegurar a
pluralidade hermenéutica na apreciacdo da legitimidade dos atos federais, soma-se o dever de
implementar as decisdes que a esse respeito proferir ajurisdicio constitucional. E tal o dever imposto &
Advocacia-Geral da Uni&o em decorréncia de sua fidelidade a Constituic¢éo, expressdo ultima do Estado
de Direito.

Reunidas tais condicdes institucionais, préticas e tedricas, a Advocacia-Geral da Unido havera de
realizar, a plenitude, a missdo que Ihe foi confiada pela AssembléiaNaciona Constituinte.

Muito obrigado!
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