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Policiae MP querem afastar juizesdeinquéritos

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o projeto delel N.° 4.254 de 1998 — proposta de
modificacdo do atual sistema processual pena — visando subtrair o procedimento investigatério
criminal — Inquérito — do crivo do Poder Judiciario, impondo que se movimente esse procedimento
unicamente entre o Ministério PUblico e a Policia, com seu encaminhamento ao Judiciério apenas na
oportunidade do oferecimento da denlncia.

Alegam, os seguidores dessa corrente, ser o transito do inquérito pelo Judiciério, no decorrer das
investigaces, mero elo burocrético, prejudicia a celeridade do procedimento investigatorio. Alega-se
ainda que, com a Constituicédo de 1988, passou 0 Ministério Publico a exercer o controle externo da
atividade policial, e em consequiéncia, o relacionamento entre a autoridade policial e o titular exclusivo
da ac&o penal publica deve se estabelecer sem intermediacgdes burocréaticas.

Essa proposta vem, agora, de ser prestigiada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica, ao apreciar
procedimento de controle administrativo n® 599, apresentado perante o Colegiado com o objetivo de
anular, parcialmente, Provimento da Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Parand, editado em face
de “termo de gjuste de conduta’ celebrado entre o Ministério Publico do Parana e o Tribunal de Justica
daquele Estado da Federacao.

Asrazdes para a edicdo ato impugnado perante o CNJ sdo praticamente as mesmas que fundamentaram
0 encaminhamento do Projeto de Lei 4.254/98 ao Legidativo, tendo em vista que autoriza essa
distribuicdo dos inquéritos diretamente aos integrantes do Ministério Publico, “...afim de evitar a
intervencao desnecessaria do Juizo na fase administrativa da tramitacéo, uma vez que a atividade
jurisdicional nessa fase € meramente burocratica e gera duplicidade de trabalho”, nas palavras do
relator do procedimento, Altino Pedrozo dos Santos, integrante do Conselho Naciona de Justica. Afirma
ainda, o ilustre Conselheiro, que o Supremo Tribunal Federal ja expressou entendimento no sentido de
gue aintervencdo do Juiz, nessa fase investigatoria que precede a propositura da acéo penal, seria
desnecesséria e meramente burocratica.

Assim, para que se dé maior agilidade no andamento do procedimento investigatorio instaurado na
Policia, otimizando o trabalho dos promotores, assevera-se que essa “ providéncia adotada revela
importante marco no dinamismo e celeridade processual, tema atual e recorrente, na medida em que a
melhor administracdo da justica atende ao interesse publico”.

Na estrutura do nosso sistema processual penal, ainstrugdo criminal tem natureza preservador a (da
inocéncia e dajustica) e preparatoria (dos meios de prova). Assim, 0s atos praticados no inquérito
policial possuem dupla funcdo — a primeira, a de formar o corpo do delito — isto &, coligir os
elementos corporeos que digam respeito ao delito — e a segunda— mediante dados sensiveis captados
do corpo de delito, apontar a responsabilidade criminal pelo evento, por uma operacdo intel ectual
aferidora da intencéo do agente ao infringir o preceito legal. (Canuto Mendes de Almeida).

Por esse motivo, correta a assertiva de que “iniciada uma investigacéo, com a instauracéo do inquérito,
estabel ece-se entre 0 Estado e o indiciado (ou suspeito) uma situacéo de litigiosidade” (J. Frederico
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Marques), passando, o individuo, a ser considerado objeto de investigacéo, e detendo a autoridade
policial liberdade discricionéria de investigacéo, sob pena de se mutilar a funcéo da policia.

Assim, aliberdade investigatéria sd encontrara limites quando a atividade policial possa representar
injustalesdo adireitos individuais. Em decorréncia, como objeto de investigacdo, o individuo sofre,
necessariamente, um abalo em sua cidadania, podendo ser submetido a constrangimentos licitos, pois
autorizados por lei, e dentre outros, prestacéo de depoi mentos, submissdo a pericias e reconstitui coes;
ver decretada as quebras do sigilo de suas contas bancérias, do sigilo fiscal, do sigilo dos registros
telefénicos; ser identificado criminalmente, se ja ndo tenha sido civilmente; ser indiciado como autor de
delito — tendo portanto sua vida, publica e privada, exposta, a0 menos, aos agentes da instrucdo
criminal.

Em paises de excelente nivel de democracia, a atuagdo do Poder Judiciario encontra-se presente jana
fase das investigagdes preliminares, a fim de assegurar ao individuo que as atividades investigatorias
permanecam subordinadas a ordem juridica.

Esse também o motivo porque entre nos, a Policia, ao atuar como 6rgéo da persecucdo penal, coligindo
os elementos “ para a restauracdo da ordem juridica violada pelo crime, em funcdo do interesse
punitivo do Estado” — passa a ser conceituada como Orgéo Auxiliar do Poder Judiciario — apolicia
judiciaria— e aesse Poder vinculada, embora o produto dessa atividade seja dirigido ao Ministério
Pablico, titular da acéo penal.

No Brasil, 0 Codigo de Processo Penal, editado em 1941, manteve o sistema anterior — implantado pelo
Decreto n.° 4.823 de 22/11/1871 — conferindo afor macéo da culpa a autoridade policial (Art. 4° in
fine), condicionando, entretanto, a autuagcdo do procedimento investigatorio ao conhecimento do juizo
competente (juiz natural), dentro de determinado prazo — de 30 dias quando o indiciado se encontrar
solto, e de 10 dias, se ele estiver preso (Art. 10 do CPP).

Quando o Inquérito é encaminhado ao Poder Judiciario, a atuacdo investigatoria do Estado em torno do
individuo, ou dos fatos que o envolvem, se torna publica, pois registrada em arquivos passivels de serem
acessados pelo publico em geral, inclusive pelo indiciado, se a autoria dos fatos ja for conhecida. O
procedimento investigatorio poderd mesmo ser sigiloso, mas restarar egistrado perante o 6r gao
judiciario competente, seu rito submetido, doravante, a controle externo, podendo o investigado
defender-se dessas acusacfes ou ter acesso aos autos — exceto em relacdo a matéria sigilosa.

O Poder Judiciario, assim, também em nosso sistema, restou, de alguma forma, presente na fase
investigatoria, cabendo ao juizo coibir de oficio, ou a requerimento do indiciado, os eventuais excessos
ou desvios dos agentes policiais, ou agdes ou omissoes, ilegais ou abusivas, emanadas de todo e qual quer
personagem estatal no decorrer das investigagoes.
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O Poder Judiciario, também em nosso sistema, restou, assim, de alguma forma, presente na fase
investigatoria, e essa presenca se estratifica exatamente no momento em que os autos de inquérito séo
distribuidos ao juizo competente, depois de esgotado o prazo legal de 10 ou 30 dias de sua instauragéo,
cabendo a esse juizo coibir de oficio, os eventuais excessos ou desvios dos agentes policiais, ou acdes ou
omissies, ilegais ou abusivas, emanadas de todo e qualquer personagem estatal.

Essa afirmativa encontra fundamento no proéprio texto legal — o vigente Cédigo de Processo Penal de
1941 — pois o legislador patrio, a época, ao inscrever: (a) prazo para o término do inquérito; (b) a
remessa do inquérito ao juizo competente e (c) a proibi¢do do arquivamento de inquéritos na esfera
administrativa— deixou claro ndo ter em mente o estabelecimento de hierarquia entre as institui¢coes
envolvidas nessa tramitacdo, ou o intuito de enlagar o juizo em atividades menores, administrativas.
Assim agiu em homenagem aos direitos e garantias do individuo — afim de assegurar ao cidaddo a
certeza de gque as investigactes que contra ele forem iniciadas serdo necessariamente submetidas ao
Judiciério, e que essas investigacOes ndo restardo eternamente pendentes nas gavetas da administracéo,
como verdadeiras espadas de Damocles sobre suas cabegas, assim também para que o juiz competente
tenha pronto conhecimento de qualquer ato ilegal, arbitrario ou abusivo praticado pelo Estado — por
Seus agentes — e principal mente para preservar, o inocente, de acusacoes levianas.

Também porque a for macéo da culpa € parte preliminar do processo criminal e porque, por ela“...

0 Juiz competente conhece a existéncia, natureza e circunstancias do delito, e quem sgja o delinquente”
(Joaguim Ignacio Ramalho — Elementos do Processo Criminal — 1826 — Tipografia 2 de Dezembro
— apud Principios Fundamentais do Processo Penal — J. Canuto Mendes de Almeida, p. 38).

Ressalte-se ainda o fato de ter a Constituicdo Federal de 1988 entregue ao Ministério Pablico o controle
externo da atividade policia sem fazer, entretanto, da Policia, umainstituicéo subordinada ao parguet. O
texto constitucional demonstra, na realidade, achar-se a acéo policial submetida a duplo controle
externo: pelo Ministério Publico, a quem compete fiscalizar a correta busca da prova, e a efetiva
observancia, pelas autoridades policiais, dos direitos e garantias dos cidadaos envolvidos naquele
procedimento — quer na posi¢ao de investigado, quer na posi¢cao de vitima— e pelo Judiciério, controle
externo que pode ocorrer a priori (somente o juizo competente podera decretar prisdo preventiva) ou

a posteriori, como, por exemplo, ha concessdo de ordem de habeas corpus, de oficio, em face de ato
ilegal ou abusivo.

Dai porque, o encaminhamento do Inquérito Policial — da Policia para o Ministério Pablico —
mediante passagem dos autos pelo Judiciario — néo se traduz em “ extensdo de um procedimento
administrativo”, travestindo, como querem muitos, o juizo, em autoridade meramente administrativa,
“intermediadora’ da atividade dos demais 6rgdos participantes daguel e procedimento. A passagem dos
autosdeinquérito pelo Judiciario érito garantidor da cidadania.

Atente-se, ainda, que vem o Supremo Tribunal Federal exigindo, nas agdes que originalmente perante
ele tramitem, que o inquérito Ihe seja encaminhado, por entender, aquela Suprema Corte de Justica, que
Ihe cabe, privativamente,”a supervisao” das atividades desenvolvidas no inquérito. Alias, ndo faltam
acordaos nesse sentido.
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Que a Camara dos Deputados debata essa matéria, compreende-se perfeitamente, pois € nesse palco que
devem ser definidas as formas com que 0 Estado — em um Estado de garantias — deve relacionar-se
com o cidadao, especialmente quando a acéo do Estado acaba por atingir a cidadania, ainda que na
defesa da sociedade.

Entretanto, a definicdo desse tema pelo Conselho Nacional de Justica— matéria sabidamente submetida
areservalega — pois desvencilha a atuacéo investigadora do Estado do controle pelo juizo competente
— € matéria que efetivamente refoge a atuacéo e em especia a atividade normativa (ou mesmo
“homologatoria’) desse ndvel colegiado.

A ansia desburocratizante, que tudo quer sintetizar, enxugar, em homenagem a economia, a celeridade,
apenas coloca em evidéncia 0 quanto o congestionamento da Justica, patrocinado pelo proprio Estado,
aliado ao clima corporativista que se sucedeu a Constituicdo de 1988 — hoje, as garantias
constitucionais das instituicdes s&o vistas como privilégio de seus membros, e ndo instituidas, como o
foram, para colocar esses organismos publicos fora da influéncia do governo e de seus agentes, e para
gue exercam seus misteres com isengao e espirito de justica— poderdo desvirtuar rotinas processuas
asseguradoras de direitos e garantias individuais e mantenedoras do proprio Estado Democratico de
Direito.

Espera-se, em homenagem aos principios republicanos, que a Camara dos Deputados, por onde ainda
hoje tramita esse Projeto de Lei, o Ministério Publico — instituicdo permanente essencial afuncéo
jurisdicional do Estado, que detém a incumbéncia da defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuai s indisponiveis — e a Ordem dos Advogados do Brasil — que

hi storicamente sempre esteve na vanguarda da defesa dos direitos e garantias do individuo — voltem
atentamente os olhos para essa situagao andmala que se criou em torno do sistema processual penal
vigente, e gue atinge 0 amago das garantias individuais.

Enquanto isso, estara o cidaddo — em especial o paranaense — e futuramente tantos outros, conforme se
homol oguem novos “termos de ajustamento de conduta’ — distante daimparcialidade — caracteristica
do Poder Judiciério — e assim, enfraguecido, diante do sistemainvestigatério do Estado.
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