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Dupla nacionalidade nao gera implicacOes juridicas

O principal fato motivador da elaboracdo deste artigo decorreu da leitura do artigo 12 da Constitui¢éo
Federal, aqual trata sobre a nacionalidade. De tal leitura originou uma quest&o intrigante: haimplicacdes
juridicas ao militar estadual que adquirir a dupla cidadania?

Bem sabemos que por forca dalegislacéo internacional (como por exemplo, a Uni&o Européia) ha alguns
paises que ao reconhecerem a*“ dupla cidadania’ preconizam aos “novos cidadaos’ direitos e, por
conseguinte, deveres como o de ser convocado quando de um conflito internacional.

Assim, procuraremos alinhavar, brevemente, algumas consideragfes sobre 0 acima mencionado e 0s
reflexos aos militares estaduais. I nicialmente, cumpre-nos destacar que o termo juridico correto para
delimitarmos o tema € o “reconhecimento de nacionalidade” e ndo “cidadania’, pois, cidadania é a
expressdo que identifica a qualidade da pessoa que, estando na posse de plena capacidade civil, também
se encontra investida no uso e gozo de seus direitos politicos, ndo se aplicando, portanto, ao assunto agui
proposto. (Silva, de plécido e. Vocabulério Juridico. Editora Forense, 152 Ed. p.168, Rio de Janeiro,
1999).

Partindo-se dessa premissa, Alexandre de Moraes define nacionalidade como “o vinculo juridico politico
que ligaum individuo a um certo e determinado Estado, fazendo deste individuo um componente do
povo, da dimensdo pessoal deste Estado, capacitando-o a exigir sua protecdo e sujeitando-o ao
cumprimento de deveresimpostos’ (grifo nosso — Moraes, Alexandre de.Constituic¢éo do Brasil
Interpretada. Editora Atlas. 22 Ed. p.513, Sao Paulo-2003).

Buscando ainda os ensinamentos do renomado autor, verifica-se que a doutrina, com base na
Constituicéo Federal, distingue duas espécies de nacionalidade: a originaria, resultante da origem
sanguinea (ius sanguinis) ou da origem territorial (ius soli) e a secundéria ou adquirida, resultante da
aguisicdo por vontade prépria, apos 0 nascimento, em regra pela naturalizacéo.

Feitas tais consideraces, trazemos a baila novas questdes: € possivel perder a nacionalidade brasileira?
Pode um militar estadual adquirir outra nacionalidade? Havera implicactes juridicas?

Muito bem. Dissecado o conceito e abrangéncia do termo “nacionalidade”, cumpre-nos
fundamental mente destacar que as regras de aguisi¢éo da nacionalidade estéo preconizadas na
Constituicéo da Republica especialmente no artigo 12.

Nesse diapasdo, a CF/88, dispde, também, sobre a perda da nacionalidade, sendo vejamos, no 84° e
incisos do aludido artigo.

Assim, a perda da nacionalidade somente ocorrera nas hipoteses constitucionais e, diga-se de passagem,
taxativas.

A segunda hipétese de perda da nacionalidade, previstanoinciso I1, do citado artigo, € aplicavel tanto
aos brasileiros natos quanto aos naturalizados. Nesse sentido, o brasileiro (nato ou naturalizado) perdera,
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em regra, sua nacionalidade quando voluntariamente adquirir outra.

Nesse diapasdo, constata-se que € possivel, portanto, através das regras constitucionais, o brasileiro e,
para o caso agui proposto militar estadual perder a nacionalidade. Cumpre-nos, entretanto, discorrer as
implicacdes juridicas (casos existentes) na hipdtese acima levantada referente aos militares estaduais.

Conforme leitura do texto constitucional, o brasileiro (nato ou naturalizado) somente perderaa
nacionalidade, quando, conforme ja mencionamos, espontaneamente, adquirir outra nacionalidade. E
imperioso, entretanto, para que a previsao constitucional sejalevada a efeito, a observancia dos seguintes
requisitos:

1) voluntariedade da conduta;
2) capacidade civil do interessado;
3) aquisicdo da nacionalidade estrangeira.

A doutrina tem se manifestado no sentido de que a mera formalizagdo perante o Estado estrangeiro, de
pedido que vise a obtencdo da nacionalidade desejada ndo traz por conseqliéncia, por si SO, a perdada
nacionalidade, que supde efetiva agquisicéo da nacionalidade estrangeira.

A perda da nacionalidade somente sera concretizada através da anuéncia do presidente da Republica,
materializada por decreto e precedida por procedimento administrativo iniciado por requerimento do
interessado ao Ministério da Justica.

Com efeito, as regras aplicaveis a perda da nacionalidade sdo extremamente formais. Tanto € assim que
o brasileiro que tenha adquirido voluntariamente outra nacionalidade, sem ainda haver sido efetivada
através de decreto presidencial, continuard a ser cidaddo brasileiro e a autoridade consular devera abster-
se de apor visto em passaporte estrangeiro.

O rito administrativo a ser adotado pelo interessado em adquirir outra nacionalidade, privando-se da
brasileira é regido pela Lei Federa 818, de 18 de setembro de 1949 (recepcionada pela Constituicéo
Federal), aqual regula aaguisicéo, perda e a reaquisi¢éo da nacionalidade e a perda dos direitos politicos.

Nessalinha, a Emenda Constitucional de Revis&o 3, de 07 de junho de 1994, passou a admitir
expressamente a dupla nacionalidade, constituindo-se asalineas“a’ e“b”, inciso I, 8 4° artigo 12, da
Constituicéo Federal, como vimos.

Do exposto, extraem-se dos textos legais algumas consideracdes:

1. o militar estadual que adquirir outra nacionalidade através do reconhecimento de nacionalidade
origin&riapelale estrangeira (como por exemplo, altdlia que reconhece aos descendentes de seus
nacionais a cidadaniaitaliana) constituira em hipotese de dupla nacionalidade, ndo implicando, portanto,
em consequéncias juridicas para a condi¢cdo de militar;

2. o militar estadual (hipétese mais remota dada a natureza da atividade policial militar) que adquirir
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outra nacionalidade através daimposi¢éo de naturalizacdo pela norma estrangeira, como condic¢ao para
permanéncia em territorio ou para o exercicio de direitos civis, também néo trara efeitos juridicos paraa
condicao de militar.

Nesse sentido, conclui-se, inicialmente, que a aquisi¢éo de outra nacionalidade por militar estadual, ndo
colide com o ordenamento infraconstitucional existente, ndo implicando, por conseguinte, em reflexos a
condic&o de servidor.

Resta-nos, por fim, explorar a hipotese em que o militar estadual adquire outra nacionalidade, sem
constituir as excegdes constitucional s acima estudadas.

Como exaustivamente demonstrado ndo ha implicacfes, em nosso entender, ao militar estadual que
adquirir outra nacionalidade fundamentada, em especial, nas hipéteses excepcionais. H4, entretanto, a
intrigante pergunta: haveraimplicages ao militar que adquirir outra nacionalidade, perdendo, por
conseguinte, & brasileira (artigo12, § 4°, |1, CF/88)? E possivel a exoneragio ex officio ou passagem para
areserva ndo remunerada ou até mesmo a demissdo por processo regular? Com a devida vénia, nenhuma
dessas hipoteses pode vingar.

Pararesponder atal questdo, devemos em observancia aos principios constitucionais, em especial ao da
legalidade, analisar no ordenamento juridico patrio se hd alguma normalegal que contemple tal hipétese.

Inicialmente, lembramos que os certames publicos que visam arregimentar interessados para o ingresso
na Policia Militar, dentre outros requisitos, prevéem como condicéo de exigibilidade, dentre outras, ade
ser brasileiro. Conclusédo 16gica decorre, portanto, que basta ser brasileiro nato ou naturalizado.

Alias apropria CF, excepcional mente, preconiza os cargos privativos de brasileiros natos no artigo 12,
83° eincisos.

Assim, constata-se de plano, que o rigor quanto a diferenciacéo entre brasileiros natos e os naturalizados
é tratada pela Constituicdo Federal de forma excepcional. Tal dispositivo nos permitira, conforme
verificaremos, aimportantes conclusdes no caso em aprego. Extraindo-se, ainda, ditames
constitucionais, constata-se que as hipoteses, frise-se taxativas, de passagem areserva, ou da perdado
posto dos oficiais militares (quer sejam federais, quer sgfam estaduais) sdo excepcionais (artigo 42
“caput” e142,83° 11, 111, VI, VII, X c.c. 144, § 6°, todos da CF/88).

A fim de melhor direcionarmos o tema, no estado de S&o Paulo, a passagem compul soria paraa
inatividade é regida por dispositivos especificos, os quais permitirdo, conforme verificaremos a
importantes conclusdes sobre a aplicabilidade ou ndo ao caso em tela.

Obviamente apenas para a questao discorrida neste artigo e em respeito ao principio constitucional da
equidade, a passagem para a inatividade e perda da graduacéo das pracas militares (em que pese o
fundamento ser infraconstitucional, portanto, diverso aos oficiais) € tratada, também, em carater
excepcional.

Nessa esteira, compete-nos trazer a baila o Decreto Lei 260, de 29 de maio de 1970, que dispbe sobre a
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inatividade dos componentes da Policia Militar do estado de S&o Paulo.

Nota-se, de plano, que o legislador foi taxativo quando afirmou que a inatividade dos policiais militares
do estado de Séo Paulo é regulada pelo Decreto Lei 260/70 (artigol).

Assim, ndo ha previsdo legal, segundo as hipoteses constantes do Decreto Lel 260/70 de passagem para
ainatividade ao policial militar que deixar de ser brasileiro.

Sob a 6tica disciplinar, como é notorio, aLei complementar 893, de 09 de marco de 2001, instituiu o
regulamento disciplinar da PM e, apés apurada analise do referido diplomalegal, constata-se, também
(respeitadas as opinides em contrério), que ndo ha fundamento legal para ainstauracéo de procedimento
administrativo disciplinar em desfavor do policial militar que eventualmente deixar de ser brasileiro
(como vimos, nas hipéteses remotissimas).

Além do mais, ha valores espirituais superiores inerentes a condi¢do de policial militar (artigo 6°, 81°,
RD-PM), coadunados a atividade de preservacéo da ordem publica, como por exemplo, honra, lealdade,
dentre outros (artigo 7°, VI e | X, tudo do RD-PM).

Assim, dentro de um sistema juridico aberto, portanto, imperfeito, constata-se que a perda da
nacionalidade por militar estadual refere-se a hipotese de lacuna dentro do ordenamento, competindo ao
intérprete, conforme alinhavaremos nas conclusdes finais a busca pela solucéo adequada.

O Decreto Lei Federal 4.657, de 04 de setembro de 1942 institui ao ordenamento juridico brasileiro, a
Lei de Introducéo do Cadigo Civil (recepcionada pela Constituicdo Federal, portanto, em vigor).

O artigo 4°, do Decreto Lel estabelece que “quando alei for omissa, 0 juiz decidird o caso de acordo com
aanalogia, os costumes e 0s principios gerais de direito”. Em que pese néo se tratar de um caso

concreto, nem tampouco a hipétese de julgamento, o acima disposto norteia aos julgadores e operadores
do direito uma premissa fundamental: diante da lacuna (auséncia de norma ao caso concreto), deve-se
buscar aintegracdo do caso ao sistema juridico.

Além disso, aos operadores do direito ha aincumbéncia de se buscar a finalidade social da norma,
através da aplicacdo dos principios basicos e inerentes ao Estado Democratico de Direito como respeito
a dignidade da pessoa humana, equiidade, dentre outros.

Nesse aspecto, ndo € necessario uma “ginastica’ legislativa para constatar que ndo interessa a sociedade
(em observancia ao principio constitucional do interesse publico) que o militar estadual, formado e
treinado pelainstituicdo publica passe a condicdo de inativo pelo fato de ter deixado de ser brasileiro.

Além do mais, a perda da nacionalidade somente tera efeito juridico apés o crivo do chefe do poder
executivo federal, o qual, por si 0, ja constitui uma criteriosa andlise quando o interessado pertencer a
I nstitui¢cBes publicas, como PM, Forcas Armadas, dentre outras.
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Conforme verificado sob o aspecto disciplinar, pertencer a uma Instituicdo como a Policia Militar,
calcada historicamente sob valores publicos, legais e espirituais, transcende a relacéo prestacdo de
Servigos — remuneracdo, constituindo em verdadeira missao.

Assim, concluimos que mesmo na hipotese de perda da nacionalidade, através de decreto presidencial,
ndo hareflexos juridicos ao militar estadual .
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