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Populacéo precisa participar dos projetos da Constituicao

E com jubilo e desvanecimento que assumimos na manha de 23 de abril de 2007, em sessio solene da
Assembléia Legidativa do estado do Ceard, a presidéncia de honra da Comisséo de juristas e deputados
gue ai seinstalou para levar a cabo os trabal hos de reforma e adequacéo da Carta Magna estadual aos
ditames e principios da Constituicdo Republicana vigente. Promulgada ha cerca de duas décadas pelo
poder constituinte da restauracéo democrética, a Constituicdo de 1988 pbs termo aos vinte anos de
absolutismo da ditadura militar de 1964.

Teve aquele ato solene significado marcante porque assinalou na eloqiiéncia de seus fins 0 momento em
gue os representantes do povo, com assento naquel a casa parlamentar, em reencontro com a Sociedade, e
inspirados de motivac&o profundamente democratica e participativa, buscam fazer da Constituicéo
estadual um documento da atualidade, a saber, uma Constitui¢&o em harmonia e correspondéncia com as
mai s sensiveis exigéncias e necessidades politicas, sociais e econdémicas de nosso tempo.

Os propésitos de melhoria e aperfeicoamento do texto magno avultam na obra revisora, que convergira
sobretudo para o expurgo das inconstitucionalidades porventura existentes em alguns artigos e
parégrafos da Lei Maior estadual.

Contudo, a meu parecer, o empenho da Comisséo de Reforma n&o deve cingir-se unicamente a essa
tarefa revisora, sendo que, indo mais longe, cabe-1he aprovar, como coroamento de todas essas
diligéncias, a proposta de uma campanha nacional, ampla, fecunda e abrangente, que congregue mais da
metade das Assembléias L egidativas da Federacdo, numa comunhao de esforcos, no sentido de instituir
ainiciativa popular em matéria de emenda a Constituicdo. Isto com o fim de ndo deixar esse instituto
plebiscitario restrito tdo somente alegislacdo ordinéria, qual ora acontece, nos termos do paragrafo 2° do
artigo 61 da Constitui¢ao.

Em termos concretos, tal ocorrera mediante o poder de Emenda a Constituicdo que as Assembléias ja
possuem, de acordo com o inciso |11 do artigo 60 da Carta Magna, podendo elas por essa via propor o
acréscimo de mais um inciso aguele artigo, a saber, o inciso IV. Por este seriam alargados os entes
qualificados a oferecer emendas a Constituicdo, passando-se ainserir, ao lado dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado, do presidente da Republica e das Assembléias Legidativas, afigurado
cidadéo eleitor, que é a grande célula da democracia participativa. Ficaria assim este cidadédo capacitado
doravante a movimentar, pelo instituto dainiciativa popular, em matéria constitucional, o poder de
reformadale Maior.

A Emenda agora preconizada afigura-se-nos do seguinte teor:
“Artigo 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

IV —de um e meio por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.”

Em razdo da crise que ora agoita 0 poder legidlativo federal, espargindo descrenca, pessimismo e
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desalento no seio da cidadania, maiormente em virtude dos erros e desvios éticos da passada legislatura,
manda a verdade dizer que a contaminagdo ndo se propagou ainda as casas |egidativas das unidades da
Federacao.

De modo que as Assembléias estaduai's, conservando limpa a face representativa, republicana e
federativa de seu poder, despontam, por consequiéncia, na contextura do ordenamento, como 6rgéos de
legitimidade, iddneos afazer o reencontro da nagdo com os representantes do povo, isto €, da sociedade
com o Estado, da democracia com o governo, do cidaddo com o administrador.

Urge, pois, colocar ainiciativa popular também na esfera da legislacéo constitucional .

De sorte que se possa conferir as povo a alta capacidade politica de atuar diretamente na elaboracdo de
leis que reformem a Constituicéo, ou sgja, em atos participativos de natureza constituinte.

Por ai a cidadania é coparticipe no exercicio do poder constituinte de segundo grau, amais elevada
forma de expressdo juridica da atividade normal, regular, constante e profunda da soberania tocante a
reforma e revisio da organizacdo institucional do sistema. E a legitimidade consagrada, pois, em toda a
sua latitude fortalecendo o funcionamento dos mecanismos e elementos democréticos e representativos
do regime.

A democracia direta ndo €, porém, sem riscos. Assim como o sistema representativo pode cair num grau

de decadéncia e degeneracdo irremediavel, e os sintomas ja indicam esse iminente desfecho narealidade
brasileira, também os regimes que instauram formas pl ebiscitarias de atuacdo do poder podem, por igual,
ficar sujeitos a deformagdes da | egitimidade democrética.

Nessa hipotese, ao invés da democracia participativa, que €, em verdade, aformamais pura de
aperfeicoamento legitimo das instituicdes, ter-se-a, conforme as ligdes da Historia, pelos exemplos do
cesarismo romano e do populismo plebiscitario de Napoledo ja nos advertem, uma espécie abominavel
de caudilhismo carismatico e a lastimosa consequiéncia ai gerada vem a ser o desvirtuamento do
processo democrético, com o advento de referendocracia, isto €, com a ded egitimacéo da vontade
popular por abuso, distorcéo e manipulagéo dos instrumentos constitucionais da democracia direta.

N&o obstante, ainda correndo tal risco, afigura-se-nos que o governo de preponderancia representativa €
de todo o ponto inferior ao governo da democracia direta e participativa. Com efeito, a superioridade
desta deriva da natureza principiol 6gica que Ihe € congenial e da pureza com que nela a vontade popular
€ suscetivel de exprimir-se.

O principio da soberania popular se exerce naquela democracia, qual nés o entendemos, em toda sua
inteireza e legitimidade, teoricamente isento das distorgdes impostas pelas falhas e descaracterizagOes da
intermediagao representativa

Tudo quanto for possivel, pois, estabelecer de mais democrético e legitimo nareformaiminente, serd, de
conseguinte, saudado por bandeirainspiradora desta acdo benemeérita de labor legidativo, que h& pouco
se inaugurou, debaixo dos auspicios da Assembléa do Estado do Ceara.
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As Assembléias estaduais caso se empenhem naguela campanha h&o de assentar o padréo de apoio e
solidariedade a mais nobre causa politica de nosso tempo, que €, a nosso ver, a causa constitucional da
democracia participativa.

Se assim proceder, a Assembléa Legidativa do estado do Ceara renovara e honrara também a tradicéo
pioneira da terra que libertou seus escravos antes da Lei Aurea do Segundo Reinado. E tera dado, por
sem duvida, largo passo para obter uma das mais belas, justas e valiosas conquistas de nossa época
constitucional.

Vamos, portanto, sagrar e consagrar a soberania popular num pais da periferia em que atragédiado
poder tem sido precisamente ndo té-lafeito ainda um poder supremo, um poder darealidade e ndo da
ficcdo, da concretude e ndo da abstracéo, da substancia e ndo da forma, da pratica e ndo apenas dateoria.

A grandeza desse passo pioneiro esta ao inteiro alcance dos deputados cearenses se fizerem areforma da
Constituicdo estadual e deflagrarem em ambito nacional a cruzada participativa que buscara introduzir
na Carta Magna ainiciativa popular em matéria constitucional.

Se o fizer a Assembléia do estado do Cearaimprimira seu nome nos fastos da democracia brasileira
como a casa da Constituicdo, do cidadéo participativo, dos poderes legitimos, do povo soberano, fazendo
assim real e concreto, em toda sua dimensdo de legitimidade, o parégrafo Unico do artigo 1° da Cartade
1988.
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