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PSDB néo consegue liminar para cassar mandato deinfiéis

O entendimento de que a infidelidade partidaria € motivo suficiente para cassacéo do mandato
parlamentar ndo passou pela primeira prova. O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal,
negou liminar em que o PSDB pedia a cassacéo de todos os deputados que mudaram de partido depois
de eleitos.

A Cémara dos Deputados ja havia negado pedido do PSDB para cassar os mandatos. Para a casa
legidlativa, atroca de partido politico ndo esta na enumerada nas hipoteses de cassacdo do mandato
parlamentar, muito menos se configura como rendincia. “ A rentincia ao mandato é prerrogativa do
renunciante.”

O ministro Celso de Méllo reconheceu que o que esta em discussao € saber a quem pertence o cargo: ao
politico ou ao partido. A decisdo definitivado Supremo saird assim gue 0s ministros analisarem o mérito
da questéo.

O Tribunal Superior Eleitoral decidiu, na quarta-feira da semana passada (1/8), que a troca de partido,
ainda que dentro da mesma coligacéo, acarreta ssim a perda de mandato.

No mérito

Quando julgar o mérito da questdo, o plenario do Supremo deve analisar em conjunto outros dois
pedidos de mesmo teor. Um deles, de autoria do PPS, esta sob os cuidados do ministro Eros Grau. O
outro, do DEM, esta sob relatoria da ministra Carmen Lucia. O ministro Celso de Méello, relator do
pedido do PSDB, esclarece que destes julgamentos ndo nascera uma regra geral sobre afidelidade
partidaria, umavez que tratam de casos concretos.

“Vamos dizer se 0 dever de fidelidade partidaria pode ou n&o gerar no plano juridico as consequiéncias
sustentadas pel os partidos que sofreram desfalque”, esclareceu Celso de Mello sobre o julgamento de
meérito dos pedidos de Mandado de Seguranca.

Segundo o ministro, as teses discutidas assumem alto relevo no plano constitucional porque colocam em
debate o papel que assumem os partidos politicos no contexto do regime democratico e o exame da
titularidade do mandato el etivo. De acordo com Celso de Mello, ha um duplo vinculo que ndo pode ser
desconsiderado no exame da matéria, nem a posi¢do do partido, nem a posicéo do eleitor.

“S0 se é candidato através de um partido politico. Tanto é que a Constituicdo Federal estabelece como
exigéncia afiliacdo partidaria e a define como condicéo de elegibilidade. E além do vinculo partidario,
gue incide sobre o mandato €eletivo tem o vinculo de natureza popular. Cabe ao cidadéo o exercicio de
sufrégio e é através dele, que se materializa no voto, € que alguém se elege”, disse 0 ministro.

Lela a decisdo
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MED. CAUT. EM MANDADO DE SEGURANCA 26.603-1 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
IMPETRANTE(S): PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB
ADVOGADO(A/S): JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO(A/S)
IMPETRADO(A/S): PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): ATILA FREITASLIRA

LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): PSB — PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO
LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): DJALMA VANDO BERGER
ADVOGADO(A/S): JOSE ANTONIO FIGUEIREDO DE ALMEIDA SILVA E OUTRO(A/S)
LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): LEONARDO ROSARIO DE ALCANTARA
LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): ANTONIO MARCELO TEIXEIRA SOUSA
LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): VICENTE FERREIRA DE ARRUDA COELHO
LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): VICENTE ALVES DE OLIVEIRA
LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): PR — PARTIDO DA REPUBLICA
ADVOGADO(A/S): MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA E OUTRO(A/S)
LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): ARMANDO ABILIO VIEIRA
LITISCONSORTE(S) PASSIVO(A/S): PTB — PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
ADVOGADO(A/S): ITAPUA PRESTES DE MESSIAS E OUTRAS

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida cautelar, impetrado contra
decisdo emanada do Senhor Presidente da Camara dos Deputados, que indeferiu requerimento
formulado pelo PSDB, no qual essa agremiacdo partidaria postulava a“ Declaracéo de vacancia, por
rendncia presumida, de mandatos exercidos por Deputados Federais eleitos sob aquela legenda que
hajam mudado de filiagdo partidaria” (fls. 42).

O Senhor Presidente da Camara dos Deputados, autoridade apontada como coatora, ao indeferir o
pleito do oraimpetrante, apoiou-se nos seguintes fundamentos (fls. 43/45):
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“Trata-se de requerimento apresentado, aos 3 de abril de 2007, pelo PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASLEIRA — PSDB.

Com fundamento em resposta do Tribunal Superior Eleitoral — TSE a consulta formulada pelos
Democratas— DEM, a qual concluiu que ‘os partidos politicos e as coligagdes conservam o direito a
vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional, quando houver pedido de cancelamento de filiacéo
ou de transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda’, solicita sgja a mudanca
defiliacéo partidaria, por Deputados Federais eleitos sob aquele partido, considerada como rendincia
ao mandato parlamentar, declarando-se, conseguientemente, vagos 0s cargos e convocando-se 0s
Suplentes da legenda.

E orelatério.
Decido.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, sem adentrar seu mérito, a resposta do TSE a consulta feita
em tese pelo DEM t&o-somente contém esclarecimento daquela Corte, ndo fazendo coisa julgada (T SE-
BE n° 36/567).

Ademais, as Unicas hipéteses de vacancia do mandato parlamentar sdo aquelas expressamente
previstas no art. 238 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, quais sgjam:
falecimento, rentncia e perda do mandato.

O PSDB, como j& se disse, solicita sgjam declarados vagos os mandatos ora exercidos por Deputados
eleitos sob aquela legenda que tenham mudado de filiagéo partidaria, ao argumento de que esses
Parlamentares, em praticando tal conduta, haveriam, tacitamente, renunciado a seus mandatos.
Sequer cogita 0 Requerente de perda de mandato, visto que mudanca de filiac&o partidaria ndo se
encontra entre as hipoteses de perda de mandato parlamentar previstas no art. 55 da Constituicéo
Federal.

Ora, nostermos do art. 239, ‘caput’ e 8 1°, do RICD, ‘litteris,

a declaracdo de renuncia do Deputado ao mandato deve ser dirigida por escrito & Mesa, e independe
de aprovacéo da Camara, mas somente se tornara efetiva e irretratavel depois de lida no expediente e
publicada no Diario da Camara dos Deputados.

8§ 1° Considera-se também haver renunciado:
| —o Deputado que n&o prestar compromisso no prazo estabel ecido neste Regimento;

|| — o Suplente que, convocado, Nao se apresentar para entrar em exercicio no prazo regimental.
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E dizer, arentincia ao mandato é prerrogativa do renunciante, devendo ser expressa e escrita,

somente se tornando efetiva e irretratavel depois de lida no expediente e publicada no ‘Diério da
Camara dos Deputados' . Apenas excepcionalmente, pode ser presumida nos casos de n&o-prestacéo do
COmpPromisso No prazo regimental, em se tratando de Deputados, e de ndo-apresentacéo para entrada
em exercicio, em se cuidando de Suplentes.

A toda evidéncia, a mudanca de filiag&o partidaria também no figura entre as hipdteses de rentincia
presumida, previstas, ‘numerus clausus’, no 8§ 1° do art. 239 do RICD.

Posto isso, ndo esta esta Presidéncia autorizada a considerar como rendncia a mudanca de filiacdo
partidaria por Deputados eleitos sob 0 PSDB e, por conseguinte, declarar vagos os mandatos por eles
exercidos, convocando os Suplentes da legenda, em vista de hipétese ndo figurar entre aquelas
expressamente previstas no 8§ 1° do art. 239 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, razao por
gue, forcosamente, julgo improcedente o pedido.” (grifei)

A consulta formulada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Democratas (DEM), dirigida ao E.
Tribuna Superior Eleitoral, consubstanciou-se na seguinte indagagao:

“Os partidos e coligacfes tém o direito de preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional,
guando houver pedido de cancelamento de filiagéo ou de transferéncia do candidato eleito por um

partido para outra legenda?” (grifei)

O E. Tribunal Superior Eleitoral, ao “responder positivamente a consulta”, resolveu-a em
pronunciamento assim ementado (Consulta n® 1.398/DF, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA):

“CONSULTA. ELEICOES PROPORCIONAIS. CANDIDATO ELEITO. CANCELAMENTO
DE FILIACAO. TRANSFERENCIA DE PARTIDO. VAGA. AGREMIACAO. RESPOSTA
AFIRMATIVA. (grifei)

Registro que determinei, no despacho de fls. 51/52, a citagdo, como litisconsortes passivos necessarios,
tanto dos Senhores Deputados Federais que se transferiram para agremiagoes partidarias diver sas
daquela sob cuja legenda foram eleitos (fls. 35, item n. 1V, “c”) quanto dos partidos politicos (PTB,
PSB e PR) que se beneficiaram, diretamente, de tal migracéo.

A citacdo dos litisconsortes passivos necessarios — cuja esferajuridica poder a ser afetada pela eventual
concessao do presente mandado de seguranca — justifica-se por forga de um imperativo constitucional,
gue imp0de, em situacBes como a que ora se examing, a instauracdo do contraditdrio, sob pena de
nulidade do processo mandamental (RTJ 57/278 — RTJ 59/596 — RTJ 64/777 — RT 391/192, v.g.):

“No caso de litisconsorcio necessario, torna-se imprescindivel a citacdo do litisconsorte, sob pena
de nulidade do processo.”

(Revistados Tribunais, vol. 477/220 — grifei)

Promovida a citacdo de referidos litisconsortes passivos necessarios (fls. 58, fls. 60, fls. 62, fls. 64, fls.
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66, fls. 68, fls. 70, fls. 72, fls. 74 efls. 76), estes contestaram a pretensdo mandamental deduzida na
presente causa (fls. 86/98, fls. 166/183, fls. 255/298, fls. 440/452, fls. 527/540, fls. 544/559 efls.
565/590).

Achando-se formamente em ordem este processo, passo a apreciar —tendo em vista o pleito deduzido
afls. 34/35 —a postulacéo cautelar formulada pelo PSDB. E, ao fazé-lo, devo assinalar que o exame
da controvérsiajuridica delineada na presente causa pde em evidéncia discussdo relevante sobre a
titularidade do mandato eletivo, vale dizer, sobre a existéncia, ou ndo, quanto a ele, de um duplo
vinculo (partidério e popular), bem assim sobre a possibilidade de se reconhecer a vacéncia do mandato
parlamentar — por perda, por rentnciatacitaou, ainda, por efeito de san¢éo estatutaria de carater
expulsorio (CF, art. 17, 8 1°) — na hipdtese de o candidato eleito por um determinado partido politico
vir atransferir-se para outra legenda.

Vé-sg, pois, que a pretensao ora deduzida nesta sede mandamental tem por suporte o reconhecimento
de que a “transferéncia do candidato eleito por um partido para outra legenda” configuraria —
segundo sustenta 0 PSDB — transgr essao, por infidelidade, aos vinculos que se estabelecem, de um
lado, entre o candidato eleito e o partido politico sob cujalegenda se elegeu e, de outro, entre o
candidato eleito e o cidad&o que o escolheu.

E inquestionavel o relevo juridico-constitucional de que se reveste a quest&o suscitada no presente
mandado de segurancga, notadamente se se consider arem os votos proferidos, no E. Tribunal Superior
Eleitoral, na resolucdo daja mencionada Consulta n° 1.398/DF.

Tenho para mim, considerada a essencialidade dos partidos politicos no processo de poder (RTJ
158/441-442, Rel. Min. CELSO DE MELLO), gue n&o se pode desconhecer o alto significado que
assume, na pratica da representacao politica, o instituto da fidelidade partidaria, enquanto valor
constitucional impregnado de multiplas consegiiéncias, valendo referir, a esse propdsito, dentre outros
autores (AUGUSTO ARAS, “Fidelidade Partidaria— A Perda do Mandato Parlamentar”, p.
337/354, 2006, Lumen Juris), o magistério de VANIA SICILIANO AIETA (“Reforma Politica”, tomo
V/67-147, 2006, Lumen Juris), que identifica, no ato de infidelidade partidaria, causa ger adora da
perda do mandato:

“O abandono da legenda pelo representante infiel tem desfalcado, sem restituicéo, a representacao
parlamentar dos partidos, fraudando a vontade do eleitorado e lesando o0 modelo de democracia
representativa dos povos mais esclarecidos.

A concretizacao e a aplicacao do ‘principio constitucional da fidelidade partidaria’ formulam-se como
uma necessidade absolutamente indispensavel da ordem do dia, porque o sentido da distribuicéo da
eleicdo proporcional é€ exatamente o de conferir o mandato ao partido politico e ndo ao candidato.” (
grifei)

N&o obstante todas essas consideracdes que venho de expor — e embor a atribuindo especia relevo a
resolucéo, pelo E. Tribunal Superior Eleitoral, da Consulta n® 1.398/DF, Rel. Min. CESAR ASFOR
ROCHA -, ndo posso, contudo, deixar de ter presentes, ao menos neste juizo de sumaria cognicao,
as decisdes emanadas do Plenario do Supremo Tribuna Federal (M S 20.916/DF, Rel. p/ o acordéo
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Min. SEPULVEDA PERTENCE), no sentido da“inaplicabilidade do principio da fidelidade partidaria
aos parlamentares empossados (...)” (RTJ 153/808-809, Rel. Min. MOREIRA ALVES).

Sendo assim, em face das razfes expostas, e sem pregjuizo do reexame da controvérsia em questao,
guando do julgamento final do presente mandado de seguranca, indefiro o pedido de medida cautelar
formulado pelo PSDB.

2. Ouga-se, agora, em sua condicdo de “custoslegis’, o eminente Senhor Procurador-Geral da
Republica.

Publique-se.

Brasilia, 09 de agosto de 2007.
Ministro CELSO DE MELLO
Relator

Date Created
09/08/2007
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