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Corrupcéao no Poder Judiciario ainda éinsignificante

Em umavisdo de mundo positiva, otimista, deveriamos falar dos juizes honestos do Brasil, imensae
absoluta maioria em um quadro que alcanga cerca de 16 mil profissionais. No entanto, o tema corrupcéo
no Poder Judiciario entrou na pauta de discussdes nos ultimos tempos, face a ocorréncias noticiadas nos
meios de comunicacdo. E como o mal sempre atrai mais atencéo do que o bem, a repercussao é grande.
Os leitores (ou expectadores) sempre voltam sua atengdo mais para os casos de desvio de conduta do que
para as boas préticas.

De umaformageral, no Brasil, a corrupcéo no Poder Judiciério € pouco tratada. Nada se encontrara nos
classicoslivros de Pedro Lessa (Do Poder Judiciario, Ed.Senado Federal, 2003) ou de castro Nunes (
Teoria e Pratica do Poder Judiciario, Ed. Forense, 1943). Uma das poucas referéncias existentes é a
feita por Edgar de Moura Bittencourt que, ao falar sobre as virtudes do juiz, observa que: “Do conjunto
de virtudes (algumas das quai s apenas aparentemente incompativeis entre si, como a independéncia, a
humildade, a coragem, o altruismo, a compreensdo, a bondade, a brandura de trato a par com a energia
de atitudes, o amor ao estudo e ao trabalho, — dimana a personalidade positivado juiz. A elas, como é
obvio, ndo adiciono a honestidade, que ndo € virtude, sendo mero ponto de partida, essencial como o
diploma ou a capacidade civil: o desonesto pode estar vestido com umatoga, que ndo cobrird um
magistrado mas uma repelente ferida social e moral” (O Juiz, Ed. EUD, 1966, p. 30).

O tema é tratado sem constrangimento na Argentina, onde Emilio J. Cardenas e Héctor M. Chayer
escreveram em 2005 a obra Corrupcion Judicial. Mecanismos para prevenirlay erradicarla (Buenos
Aires. Ed. LalLey e Fores, 2005). Da mesmaformano Chile, onde Alberto M. Binder escreveu sobre o
tema narevista Sstemas Judiciales, n° 11, editada pelo Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(Ceja), 6rgéo com sede em Santiago.

O interesse no enfrentamento do problema € de toda a sociedade e ndo apenas dos magistrados. Estes,
sem dlvida, sdo afetados de forma direta. E pouco importa que o acusado seja juiz em outro ramo do
Poder Judiciario ou em outra unidade da federacdo. As noticias, em casos que tais, tém ampla
repercussao e atingem magistrados de todo o pais. Por outro lado, a sociedade perde porque diminui a
credibilidade em um dos Poderes da Republica e a descrenca pode atingir o préprio regime democratico.
N&o faltara quem advogue o retorno de atos de excecao e medidas outras de um passado recente.

O queécorrupgao?

I magina-se que corrupcao no Poder Judiciario € o recebimento de dinheiro por parte de um juiz para
beneficiar uma das partes submetidas a um processo sob seu julgamento. Mas néo € este o melhor
conceito. A corrupcdo pode envolver outros favores e beneficios, como presentes valiosos, 0 pagamento
de uma viagem, o empréstimo de uma casa de veraneio, o emprego dado a um parente da autoridade
judiciaria, enfim, todas as formas que possam levar um juiz a proferir deciséo de modo a satisfazer os
interesses de quem se propde a dar-lhe algum tipo de beneficio.

E o chamado pedido de preferéncia, onde se situa? Pedir a um magistrado que decida com rapidez uma
causa que Ihe é submetida pode ser considerado corrupgdo? A resposta, em principio, € ndo. O atraso no
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julgamento dos processos, que se agravou sobremaneira apds a Constituicdo de 1988, fez com que este
habito se introduzisse no meio juridico. A crenca na demora do julgamento pode levar a uma solicitagéo
de que sgja examinado rapidamente. Isto € feito ndo apenas por autoridades, mas também pel os proprios
interessados que, por vezes, enviam cartas ao magistrado ou comparecem pessoa mente para pedir
definicéo do seu caso.

Até ai ndo ha nada a merecer reprovacéo. E verdade que hé os que entendem que essa preferéncia
significa prejudicar alguém gque nada pediu e que tera seu processo examinado com maior atraso. Esta
afirmativa € eticamente defensavel, porém ha que se lembrar que se alguém pediu € porque, em
principio, sua hecessidade € maior.

Contudo, ha que ser feita distingéo entre situacdes diversas. Se é verdade que um simples pedido de
preferénciando constitui trafico de influéncia nem falta ética, verdade €, também, que ele podera
congtituir ilicito administrativo e penal (CP, art.317, 333 ou 357), se feito com qualquer espécie de
constrangimento a quem se solicita. Por exemplo, imagine-se que um Juiz de primeirainstancia,
disputando uma vagano seu Tribunal por merecimento, recebe um telefonema de um Desembargador
pedindo preferéncia em um julgamento e também que veja a questdo com carinho, pois se trata de um
antigo amigo seu, pessoa muito boa. E, ao final da conversa, lembre ao magistrado de primeiro grau, que
em poucos dias havera a elaboracio da lista triplice e que seu nome esté sendo visto com atenggo. E
Obvio que ai estaimplicita uma proposta de troca de favores. Um procedimento criminoso. Como esta,
podem existir dezenas de situacfes constrangedoras.

Entre o certo e 0 errado ha uma zona cinzenta que deve ser analisada com cautela. Neste particular, a
existéncia de um Codigo de Etica Judicial em muito sjudaria a discernir as miltiplas situacdes
duvidosas. Nestas se incluem as que se gjustam ao chamado jeitinho brasileiro, que nada mais é do que
uma maneira suave de justificar-se o desvio dalei. No Equador, usa-se a palavra palanca como forma de
expressar o protecionismo, afraude, as maneiras existentes para solucionar-se as coisas com vistaa
interesses pessoais e ndo publicos.

O quelevaum juiz a corromper -se?

Esta € uma pergunta dificil. Mais ainda para profissionais da &rea do Direito, despreparados para analises
de natureza psicol 6gica. Mas causa surpresa, sempre, que um juiz possa corromper-se. E as razées que o
levam atomar tal caminho sdo sempre ignoradas, seja porgue ninguém faz tal tipo de perguntaaum
acusado, seja porque este jamais confessa a prética desonesta.

Normalmente, liga-se a corrupgdo de um servidor publico com o fato de receber vencimentos irrisorios.
E ai setem certa complacéncia com os funciondrios menos graduados e que, aproveitando-se deste
argumento, solicitam propinas. No entanto, nem sempre a corrupc¢ao esta ligada ao ganhar mal e nem e
certo que ganhar bem significa por fim a corrupcdo. O problema é mais complexo e ndo se resolve nessa

singela equagao.

No caso dos juizes, um apanhando dos seus vencimentos em todo o Brasil permite afirmar-se que todos
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recebem uma média que vai do bom ao excelente. Os vencimentos iniciais de um juiz substituto podem
ir, aproximadamente, de R$ 8 mil aR$ 19,5 mil dependendo de pertencer a Justica de algum estado que
pague menos até a Justica da Unido (juizes federais ou trabal histas).

Dirdo alguns que ndo é muito, que a responsabilidade do cargo é grande e que a um juiz nada se permite,
exceto ser professor em uma Faculdade apenas. Tudo isto € verdade. Como é verdade também que os
salarios dos profissionais graduados em outros cursos superiores estdo muito aguém dos vencimentos de
um juiz substituto do estado que pior remunere a magistratura. Com efeito, atual mente vencimentos ou
salarios de R$ 3 mil sdo disputados e de dificil acesso a médicos, engenheiros, arquitetos, dentistas,
bidlogos e outros profissionais.

Se assim €, sabendo-se que 0s vencimentos de um magistrado permitem-lhe viver com dignidade, qual a
razéo paraum profissional desta categoriavir a corromper-se? Ndo ha uma resposta absol utamente certa.
Mas é razoavel admitir-se que: @) existe uma onda de consumo que afeta a todos, inclusive juizes e seus
familiares, levando, por vezes, a gastos exagerados e inadequados ao quanto se ganha; b) hauma visivel
gueda nos padrdes éticos e morais que afeta a toda a sociedade, da qual os juizes fazem parte; ) a
impunidade geral existente no Brasil pode ser fator de estimulo ao desvio de conduta; d) os concursos
nado identificam o carater do candidato e ainvestigacdo social € meramente formal e esbarra, por vezes,
Nnos principios constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa.

Enfim, estas sdo hipoteses para explicar uma situacéo andbmala e excepcional. Por certo, outras existem e
as justificativas devem ficar mais para as areas de estudo do comportamento humano, em especia a
psicologiae apsiquiatria.

Como surgem as suspeitas

Inicialmente, uma observacdo importante. Ha casos em que uma suspeita pode ser fruto da acéo de
terceiros, com o total desconhecimento do magistrado. Alguém que dele estgja proximo e conhega seu
modo de julgar pode fazer contato com a parte e sugerir que |he entregue determinada quantia para
influenciar adecisdo judicial, a qual serd encaminhada a autoridade. Isto pode acontecer através de um
funcionario ou de um advogado inescrupul0so. Mas, € preciso que figue claro, esta € uma ocorrénciarara
e que, se repetida, acaba sendo descoberta.

A segunda observacdo a merecer registro € a de que, antes de qualquer noticia naimprensa sobre
corrupcgdo judicia ou de umainvestigacdo formal, sempre surgem comentérios. Ditos de forma
reservada, com meias palavras, insinua-se que algo esta acontecendo em determinada unidade judiciaria
Com o tempo, a discricéo cede terreno a frases debochadas ou até mesmo trocadilhos.

Um forte indicio a merecer mencgdo sdo as companhias do magistrado posto sob suspeita. As pessoas
atraem-se reciprocamente. Os bons, os maus, os desinteressados, todos procuram os seus comuns. No
caso de um magistrado corrupto, dificilmente ele tera um grupo, pois o plural ndo costuma fazer parte
desse padréo de conduta. No entanto, ele podera ter amizades suspeitas fora do circulo da magistratura
(por exemplo comparecer afestas de banqueiros de jogos proibidos). E se isto nada prova, pelo menos
pode indicar que uma situacdo inusitada esta ocorrendo. Ha um ditado que corre o mundo a atestar tal
conclusdo: birds of a feather fly together, que no Brasil caipirafoi traduzido para ave de penaiguar voa
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junta.

A apuracao da corrupcéo

Normalmente, ndo se fazem investigacdes com base em comentarios. Raramente, por dendncia anénima,
Excepcionalmente, por representacdo formal de alguém. Na verdade, elas ocorrem, na maioria das vezes,
por for¢a de noticias daimprensa. Dai arelevancia de umaimprensalivre em um regime democratico,
pois, sem ela, com certeza, fatos desta natureza jamais vém ao conhecimento publico. O fato pode
ensgar doistipos de investigacdo, uma criminal e outra administrativa.

A investigagdo do crime cabe sempre a um tribunal. N&o cabe a Policia e nem ao Ministério Pablico
investigar um magistrado. E o que dispde de formaclara o art. 33, paragrafo tnico da Lei Organicada
Magistratura Nacional (LC 35/79). Quando a Policiainvestiga, o faz sempre por ordem de um juiz. Se o
juiz for de primeirainstancia, ainvestigacdo cabera ao Tribunal ao qual estiver subordinado, federal ou
estadual. Se for um juiz do Trabalho, ainvestigacéo serafeita pelo Tribunal Regional Federal, porque
Tribunais do Trabalho ndo tém competéncia criminal. Se for um desembargador, ainvestigacéo cabera
ao Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, 1). Se for ministro do STJ ou de outro Tribunal Superior,
ao Supremo Tribunal Federal (art. 102, inc. I, “c”). Se for ministro do STF, ao préprio STF nos crimes
comuns e, ao Senado, nos de responsabilidade (CF, arts. 102, inc. I, “b” e 52, 11).

N&o é simplesinvestigar um magistrado pela prética de um delito. As dificuldades nas apuragbes
comegam pelo fato que, normalmente, ninguém se dispde a prestar testemunho. Ademais, aLomam é de
1979 e omissa quanto a forma de apuracéo dos fatos. Os Regimentos Internos dos Tribunais ndo
costumam pormenorizar os detalhes. O resultado € que ainvestigacdo acaba sendo feitanaformae ao
gosto do Relator. Muitas vezes com contraditorio, o que se revela equivocado, pois este inquérito é
inquisitivo e nada mais é do que o inquérito policia passado paraum Tribunal, em razdo do cargo do
acusado.

Além disto, magistrados ndo tém formacéo parainvestigar e, por isso, costumam ser formais nas
decisBes tomadas no inquérito, como se agao penal fosse. Por exemplo, expedindo carta de ordem para a
ouvida de terceiros ao invés de colher pessoamente a prova. Terminada a investigacéo, a acéo penal sO
terdinicio se adenunciafor recebida por um 6rgéo colegiado (Lei 8.038/90, artigo 6°). Quem conhece a
realidade forense sabe bem as dificuldades desse ato complexo. Basta um pedido de vista para atrasar
meses.

Na esferaadministrativa, ainvestigacdo cabe ao préprio Tribunal a que pertence o magistrado ou, se ele
for de primeirainstancia, ao Tribunal a que estiver vinculado. Evidente que averiguar a conduta de um
colega é algo dificil e constrangedor, pois, trabalhando juntos no mesmo local, € ébvio que se formam
lacos de amizade, muitas vezes extensivos a familia. Por isso estas investigacfes nunca se revelaram
eficientes. Atualmente, por forca da Emenda Constitucional 45/04, o Conselho Nacional de Justicatem
poderes idénticos de investigacdo (CF, artigo 103-B, paragrafo 4° inciso 111) e estd assumindo um papel
relevante neste particular.
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Aqui ha que se fazer uma especia referéncia. A pena maximagque um tribunal ou o CNJ podem aplicar é
a de aposentar o magistrado (se eletiver preenchido os requisitos) ou coloca-lo em disponibilidade
(Loman, art. 42, IV e V). Nao € permitido, no ambito administrativo, impor a pena de demissao, porque
apenas sentencajudicial transitada em julgado pode fazé-1o (CF, art. 95, inc. I). Isto significaque a
demisséo deve ser fruto de uma condenac&o criminal, cuja pena sgja maior que quatro anos ou gue tenha
motivacdo expressa (CP, art. 92, inc. |, dineas“a’ e “b”) ou por forca de uma acdo civil. Nas agdes
penais aimposicdo é rara (p.ex., pode ocorrer em caso de condenacao por homicidio) e nas agbes Civis,
simplesmente i nexistentes.

N&o costumam ser propostas estas acdes e, se 0 forem, alonga tramitacdo do processo resultara na
ineficacia. E por isso que as sangdes séo, N0 maximo, de aposentadoria e preservada a remuneragéo, fato
gue a sociedade ndo compreende e se revolta. E assim porgue assim € a legislacéo.

Portanto, ai estéo as causas da dificuldade de apurar-se corrupgéo praticada por um juiz. Em tempos
recentes, a tecnologia moderna vem aumentando o campo de incidéncia de acusaces, fruto de provas
obtidas por gravacOes telef onicas autorizadas judicialmente, fotografias, filmes, pesquisas em contas-
correntes bancérias e outras.

Qual o percentual de corrupgao?

Este € um dado que ndo admite estatistica. Tal tipo de acdo, regra geral, € feita com sigilo absoluto.
Além disto, pode ir desde uma agdo conjunta e organizada, envolvendo um grupo de pessoas e acoes
continuas, até uma discreta of erta de vantagem relacionada com um caso concreto. Por exemplo, 0
empréstimo de uma casa de veraneio.

Por outro lado, inexistem dados disponiveis nos préprios tribunais. As investigactes, via de regra, sdo
feitas em caréter sigiloso. N&o ha referéncias estatisticas nos sitios dos Tribunais, nem mesmo
resguardando-se 0 nome do envolvido.

Mas uma coisa € certa: 0 percentual de corrupcado pode ser considerado minimo. Com efeito, é fato
publico e notério que a absoluta maioria dos magistrados brasileiros cumpre as suas fun¢des com
correcdo. O gue sucede é que 0s rarissimos casos em que se atribui aalgum juiz um ato de corrupcéo,
tém enorme repercussao e, noticiados repetidamente, passam aimpressdo de algo comum. Isto causa um
enorme descrédito aimagem do Poder Judiciario.

O comportamento de terceir os

Aspecto importante e pouco estudado € o da reacéo a corrupcdo no Brasil. De umaformageral, ha uma
tolerancia complacente, principa mente com relacdo as préticas menos graves. Por exemplo, nédo é
comum reagir-se com indignacéo contra um homem que obtém fraudulentamente um beneficio do INSS
ou daquele que of erece propina para ndo ser multado por infrac8o as regras do transito de veicul os.
Mesmo nos escandal os mais graves, envolvendo autoridades do Poder Executivo ou representantes do
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Poder Legidativo, ha um misto de indignacéo e indiferenca

Totalmente diversa é areacéo quando a corrupcao € atribuida ajuizes. O inconformismo é total e
absoluto. Ninguém aceitaaidéiade um juiz venal. As pessoas admitem nos juizes os defeitos proprios
do ser humano, como a preguica, a vaidade ou 0 nepotismo. Mas ndo admitem, em hipo6tese nenhuma, a
corrupcao. O juiz parcia tirado cidaddo o que Ihe é mais caro, ou sgja, a confiangaem um julgamento
justo. Nisto a sociedade brasileira € unanime.

O comportamento de terceiros apresenta reagdes diferentes. Os tribunais, na maioria das vezes, sO agem
se houver provocagdo externa, que geralmente ocorre através daimprensa. Quando tal tipo de situacéo
surge hd um conflito de posi¢cdes entre os magistrados, uns crendo que a divulgacéo dos fatos podera
causar um mal irreparavel a Justica, outros ndo acreditando na veracidade, um nUmero expressivo
optando por omitir-se e um percentual menor pleiteando ainvestigacéo dos fatos.

V gjamos a acdo de outros 6rgaos. O Conselho Nacional de Justicatem agido com rigor maior do que o
dos tribunais. As empresas nao costumam envolver-se em tal tipo de problema. O cidaddo comum
raramente toma algumainiciativa, via de regra ndo acredita que tenham resultado. O Ministério Publico
Federa e dos estados ndo tem se omitido. A Policia Federal tem sido quem investiga a maioria dos
casos, através de interceptacdes telefonicas que, namaior parte das vezes, destinam-se a apurar fatos
diversos. A Policia Civil ndo tem tido papel de maior destaque, certamente porgue no ambito dos estados
seu trabalho € mais préximo e dependente do Poder Judiciario do que na esferafederal. N&o se tem
noticias da acéo da sociedade organizada através das ONGs. As associacoes de magistrados, via de

regra, ndo se posicionam gquanto ao mérito, pedindo, apenas, que seja dado aos acusados o direito a
ampla defesa.

Conclusdes

Diante do exposto, em andlise desapaixonada, € possivel chegar as seguintes conclusdes. a) em um
quadro de aproximadamente 16 mil juizes brasileiros, a prética de corrupgdo corresponde aum
percentual quase insignificante; b) mesmo sendo infimo o nimero de casos, quando ocorrem tais desvios
arepercussao € grande; c) a sociedade, por vezes tolerante com a corrup¢ao no Executivo e no
Legidativo, reage e rejeita com rigor a corrupcdo no Judiciario; d) o Poder Judiciario deve estar
preparado para combater tal prética, evitando, assim, 0 despreparo e 0 amadorismo no trato da questéo;
€) o Conselho Nacional de Justica vem assumindo um papel relevante no combate a corrupcéo e a
tendéncia é que, cada vez mais, assuma as apuracdes, diminuindo, consequentemente, a acéo dos
Tribunais; f) a necessidade de sentenca judicial para a demissdo de um magistrado (CF, art. 95, inc. 1) €
ineficiente e inadequada, ndo compreendendo e nem aceitando a sociedade que alguém, mesmo sendo
reconhecido no ambito administrativo (pelo Tribuna ou CNJ) como cul pado, possa aposentar-se com
vencimentos integrais.
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