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CNJ suspende mudanca de horario nos foruns de Sergipe

Umaliminar de Joaquim Falcéo, do Conselho Nacional de Justica, revogou a resolucéo do Tribunal de
Justica de Sergipe que previagque foruns e o préprio tribunal so funcionariam no periodo matutino. A
acdo de contestacdo foi apresentada pelo presidente da seccional sergipana da Ordem dos Advogados do
Brasil, Henri Clay Andrade, que considerou “autoritéria’ aresolucéo.

O ato dizia que o horério de funcionamento do Férum Gumersindo Bessa seria das 7h as 13h e dos
foruns do interior das 8h as 14h. Os Juizados Especiais e o Tribunal de Justica também funcionariam no
turno matutino.

Ao decidir, o conselheiro Joaguim Falcéo concluiu que a resolucéo afetaria ndo so juizes e funcionarios,
mas toda a sociedade. E prejudicaria 0 andamento processual no estado. A resolugédo previaque a
mudanca entrasse em vigor a partir desta quarta-feira (1/8). Naliminar, Falcdo ressalta que nédo é
possivel adaptar toda rede de servicos juridicos em um més, sem que se implique em grandes riscos para
os advogados, promotores e cidadaos.

“Contratos profissionais advocaticios estédo em curso, lotacdo de servidores publicos, rotinas

estabel ecidas para atender aos interesses dos usuarios pelos advogados, procuradores e defensores,
enfim, umateia de relacfes sociais e juridicas € afetada sem que seus integrantes tenham sido pelo
menos consultados’, afirmou Joaguim Falcdo. Ele lembra que mudancas nos horarios de atendimento em
foruns normalmente se déo no inicio do ano fiscal.

Joaquim Falcéo afirmou ainda que, até que se prove o contrario, ndo existe a urgéncia alegada pelo
Tribunal de Justica (30 dias) para aimplantacéo da mudanca no horério de funcionamento do Férum. “A
Justica € bem de primeira necessidade. Sua administracdo ndo deve correr riscos evitave's, pois o
resultado € ainseguranca’, afirmou.

Joaguim Falcdo ressaltou, ainda, que advogados, o Ministério Publico e a Defensoria Publica séo
“essenciais e indispensaveis a administracdo dajustica’ e “por isso tém o direito de pelo menos se
manifestar arespeito de mudancas nos horarios de expediente forense, mesmo que ao tribunal compita o
poder, privativamente, de tal decisdo”.

L eia o despacho
Procedimento de Controle Administrativo 2007.10.00.000798-6

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo em que o Requerente, presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional de Sergipe, se insurge contra a Resolugdo 24/2007, expedida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, em que se determina novos horérios de expediente forense a
partir de 1° de agosto de 2007, conforme:

a) das 7h as 13h na comarca de Aracaju;
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b) das 8h as 14h nas comarcas do interior.

Alega o requerente, em suma, que o expediente a ser implantado agravara problemas ja existentes no
TJSE, além de causar novos, quais sejam:

1) falta de eficiéncia na prestacéo jurisdicional, com o adiamento de audiéncias e restricdes no
atendimento a popul agdo e aos advogados,

2) penalizacéo de estagiarios com contratos firmados com o Poder Judiciario e com o Ministério
Pablico, que deverdo ser dispensados em razéo de conflito com os horérios académicos,

3) impossibilidade de compatibilizagdo entre audiéncias realizadas na capital e em comarcas do interior,
jaque ha mais de 50 anos aquel as sdo realizadas pela manhd, enquanto estas ocorrem no periodo
vespertino, permitindo aos advogados funcionarem em processos em comarcas diferentes;

4) impossibilitar que magistrados, promotores de justica e defensores publicos atuem em mais de uma
comarca simultaneamente, em substituicdo aos licenciados ou em férias, pratica que, segundo o
requerente, corroborada pelo Oficio 351/2007 enviado pela Procuradora-Geral de Justica de Sergipe ao
Presidente do Tribunal de Justica de Sergipe, permite um melhor e ininterrupto atendimento a popul acéo;

5) alega ainda, por fim, que a Resolugéo atacada ndo atentou para os “ mandamentos constitucionais de
gue “ O advogado é indispensavel a administracéo dajustica (Art. 133); O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial afuncdo jurisdicional do Estado (art.127)"” por ter sido expedida sem
gue a OAB ou o Ministério Publico tenham sido ouvidos.

E o relatério. DECIDO LIMINARMENTE:

A Constituicio Federal, em seu artigo 96, estabelece claramente a autonomia administrativa e financeira
dos tribunais para a determinacéo do horario de funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais:

Art. 96 — Compete privativamente:
| —aostribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuai s das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 0rgaos jurisdicionais e administrativos,

Dentro desta competéncia privativainclue-se, € obvio, a discricionariedade de estabelecer seu horario de
funcionamento.

Assim também tem entendido o proprio CNJ, quando solicitado a se manifestar a respeito de uma
uniformizacdo dos horarios de expediente judicial no PP 73, em gque funcionou como relatora a
Conselheira Germana Moraes:

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/08/2007



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Entretanto, no caso que ora se cuida, onde a parte requerente busca a fixacéo de horario unificado para
todo o Poder Judiciério, entendo que tal medida vulnera o disposto nas alineas“a’ e “b” doinciso | do
art. 96 da Carta Magnade 1988, cuja diccdo € a seguinte: (...)

N&o é esta, entretanto, a questdo em tela. Dado que inexistem direitos absolutos em uma sociedade
democratica, que por definicdo € marcada pela diversidade de interesses sociais legitimos e, portanto,
por direitos também diversos, e as vezes até antinbmicos, indaga-se: quais os limites desta autonomia? e
como deve ser exercida, de modo a n&o prejudicar outros direitos também sob guarida constitucional ?

Concretamente: pode o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe mudar seu horério de funcionamento
estabel ecido h4d mais de cinquenta anos em nome da busca de uma maior eficiéncia, como alegado pela
Resolucgéo 24/2007 e como reza o artigo 37 da CF? Entendo que sim. Desde, porém, que alguns
requisitos sggam preenchidos e determinados limites sejam respeitados, afastando qualquer entendimento
de uso indevido da discricionariedade. Que limites e requisitos sdo estes? Esta € a questéo.

Primeiro, € necessario entender, sistemicamente, que a administracdo dajustica, que tem no Poder
Judiciario seu maior e principal responsavel, €, naverdade, um sistema organizacional complexo. Um
sistema integrado por diversas partes, 6rgaos, processos e profissionais indispensaveis. Além do préoprio
Tribunal, no caso, sdo indispensaveis conforme a Constitui¢ao, primeiro, 0s usuarios, depois, 0s
profissionais envolvidos; e entre eles os profissionais da advocacia, do ministério publico e da defensoria
publica, por exemplo. Nenhum sistema organizacional podera ser eficiente tendo suas partes integrantes
desagregadas. A tarefa de agregar para se alcancar a eficiéncia €, primoridalmente, do Tribunal. Na
administracéo de sistemas complexos inexiste eficiéncia unilateral. O ideal € que mudangas desse porte
sgiam feitas de maneira convergente.

Ora, no caso em tela existem evidéncias consideraveis de que a mudanga de horario, ao invés de agregar

os atores da justica e aumentar a sua eficiéncia, poderiater o efeito reverso, terminando por a prejudicar.

Basta conferir os argumentos expostos pela requerente nositens 1, 2, 3, 4 e 5 do relatério desta deciséo e
o Oficio 351/2007 enviado pela Procuradora-Geral a Presidéncia do TJSE.

Em segundo lugar, € necessario prudéncia e cautela para que o exercicio da discricionariedade sgja, além
de eficiente, legal e legitimo como demanda qualquer grande mundanca organizacional. Nesta cautela e
prudénciareside o respeito ao direitos dos usuarios e dos profissionais sem os quais o Poder Judiciario
n&o poderiafuncionar.

Considere-se que se trata de mudar um horério, umatradi¢cdo, um habito de mais de cinqlienta anos.
Vale, pois, lembrar um dos maiores observadores do comportamento humando de todos os tempos:
Marcel Proust. Proust dizia que o habito é a segunda natureza do homem. Nao se deve mudar a segunda
natureza da administracéo, sendo ajustica a primeira, em um prazo téo exiguo de apenas um més.

Até prova em contrario, que ndo afasto, ndo parece possivel adaptar toda uma rede de servicos juridicos
ejudiciais em um més sem que se implique em grandes riscos. Contratos profissionais advocaticios
estdo em curso, lotacdo de servidores publicos, rotinas estabel ecidas para atender aos interesses dos
usuérios pelos advogados, procuradores e defensores, enfim, umateia de relagdes sociais ejuridicas é
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afetada sem gue seus integrantes tenham sido pelo menos consultados.

Em geral, esse tipo de mudanca é feita ndo no meio do ano fiscal ou judicial, mas em seu inicio, de
modo a permitir que todas as institui¢des envol vidas possam ao menos tentar adaptar seus orgamentos,
avaliar o impacto em seus quadros de pessoal e testar novos procedimentos. Até ter prova em contrario,
0 que ndo afasto, inexiste urgéncia— 30 dias — paraimplantagdo desta estruturante mudanca. A justica é
bem de primeira necessidade. Sua administracdo ndo deve correr riscos evitaveis pois o resultado é a
inseguranca.

A administracio dajustica ndo € um fim em si mesma. E apenas meio para garantir o acesso dos
cidaddos a propriajustica. Esta é suafinalidade maior. Este o direito maior a ser protegido. Um direito
fundamental. Sem uma justica agil e de facil e ndo traumético acesso inexiste democracia. A autonomia
dos tribunais, o estabelecimento de horario de expediente forense, séo, sim, direitos dos tribunais, mas
subordinados a este fim maior.

Trata-se de caso que afeta ndo apenas 0s juizes e funcionarios mas toda a sociedade, ja que, conforme
alega o requerente, pode-se ter prejudicado o estreito andamento processual.

Os advogados, o Ministério Publico e a Defensoria Publica sdo essenciais e indispensaveis a
administracéo da justica e por isso tém o direito de pelo menos se manifestar a respeito de mudancas nos
horarios de expediente forense, mesmo que ao tribunal compita o poder, privativamente, de tal deciséo.
Aliéds, como lembra Niklas Luhmann, este poder s € legitimo quando traz a paz social.

| sto posto, presentes 0s requisitos para a concessao da liminar, defiro o pedido de suspenséo da
Resolugéo 24/2007 do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, na data da ciéncia desta deciséo, até o
julgamento em Plenario deste PCA, com o retorno dos horérios de expediente forense praticados antes
de sua publicagédo, determinando:

a) que seintime, com aMAXIMA URGENCIA, apresidénciado Tribunal de Justicado Estado de
Sergipe informando-1he da decisao;

b) que se intime, com cépiaintegral dos autos, o0 Ministério Pablico do Estado de Sergipe, a Defensoria
Publica do Estado de Sergipe e o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe para que, em 7 dias, prestem
as informagdes que julgarem relevantes para o julgamento da matéria;

C) que se intime, também com copiaintegral dos autos, a Associacdo dos Magistrados de Sergipe —
AMASE, paraque, em 7 dias, se pronuncie, caso seja de seu interesse;

d) que, por setratar de decisdo liminar suspendendo ato administrativo, sgjalevado a Sesséo Plenaria
com prioridade, colocado em pauta para a proxima sessao, para referendo.

Oficie-se, dando ao requerente ciéncia da decisio.

Brasilia, 01 de agosto de 2007.
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Conselheiro JOAQUIM FALCAO
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