& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Acabar com varasde crimesfinanceros seriaretr ocesso

O artigo 5°, inciso XXXV I, da Constituicdo Federal, assegura a todos os brasileiros que ndo havera
juizo ou tribunal de excecdo. O inciso LI reafirma que ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente. Ai estéo as garantias de julgamento por um juiz imparcial. Ou, em
linguagem técnica, juiz natural que, nas palavras de Alexandre de Moraes, € somente aquele integrado
no Poder Judiciario, com todas as garantias constitucionais e pessoais previstas na Constituicdo Federal (
Direito Constitucional, 112 Editora Atlas, p. 108).

Ojuiz natural, segundo José Frederico Marques, surgiu formulado com esse nome, pela primeiravez, ao
gue parece, na Carta Constitucional francesa de 1814, in verbis Nul ne purra étre distrait de ses juges
naturels (Elementos de Direito Processual Penal, Bookseller, v. 1, p. 187). No Brasil, foi introduzido
pela Constituicdo de 1946, artigo 141, parégrafo 26. O principio foi mantido na carta magna de 1967,
artigo 150, parégrafo 15, e na Emenda Constitucional 1, de 1969, artigo 153, parégrafo 15.

Mas a nossa historia nem sempre foi assim. Tivemos o Tribunal de Seguranca Nacional, que erade
primeirainstancia, criado pela Lei 244/36, com competéncia parajulgar os crimes politicos e, mais
tarde, os contra a economia popular. Desconhecido pel os estudiosos do Direito, este tribunal de primeira
instancia, segundo Reynaldo Pompeu de Campos, “ se constituia em um deploravel desvio das nossas
tradicbes juridicas’ (Repressao Judicial no Estado Novo, Ed. Achiamé, p. 50).

O perigo da criagdo de tribunais de excegdo e aimportancia dafigura do juiz natural foram expostos
com perfeicao pelo diretor de cinema Costa Gravas, no filme Sesso Especial de Justica, onde se mostra,
com clareza, o tribunal criado na Franga ocupada pelos nazistas, durante a Segunda Grande Guerra
Mundial.

Portanto, ndo ha como defender esta espécie de forma de distribuicdo de Justica, sendo o julgamento por
um juiz isento, imparcial, garantia de todo acusado pela pratica de crime.

A especializacdo de juizados, juizos, camaras ou turmas

A vida modernalevou todas as categorias profissionais a profissionalizar-se — médicos, dentistas,
engenheiros — todos compartimentam seus conhecimentos para obter o maximo rendimento. Assim €,
da mesma forma, no mundo do Direito. A figura do advogado que atendia todos os tipos de causa é
bonita, nostalgica, masinviavel atualmente. Policiais e agentes do Ministério Publico especializam-se
paradar combate eficiente a criminalidade, em suas diversas modalidades. No Judiciario, d&se o
mesmo. A titulo de exemplo, cita-se a especializacdo das varas ambientais nas trés capitais daregido Sul,
com sucesso por todos reconhecido.

O poder publico, visando dar eficiéncia aos crimes contra a ordem econdmica, conseguiu integrar as
atividades de 6rgéos que, até entéo, trabalhavam separados. Estudos e operagfes conjuntas da Policia
Federal, Banco Central, Receita Federal, Coaf, Ministério Publico Federal e outros 6rgéos deram a
antigaLei 7.492, dejunho de 1986, uma efetividade jamais vista. Antes disto, aineficiénciaerata que,
em trabalho elogiavel por seu rigor cientifico, a subprocuradora-geral da Republica Ella Wiecko de
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Castilho provou, por dados estatisticos, que a quase totalidade das agbes penais ndo chegavam ao fim ou
resultavam em absolvicdes (O controle penal nos crimes contra o sistema financeiro nacional, Ed. Del
Rey, 1998).

A criminalidade moderna assume novas formas, sai da esferaindividual do passado paraaagédo de
resultados col etivos. O progresso técnico faz com que os antigos casos de estelionato assumam um papel
folclérico. O crime organizado, assessorado por profissionais competentes, infiltrado em todos os
Poderes do Estado, valendo-se de meios modernos como ainternet, assume um papel que nadatem aver
com 0 gue se passava ha poucas décadas. Normal, pois, reacdo do Estado sendo oportunas as palavras de
Jesis-Maria Silva Sanchez, ao apontar a vinculagdo do progresso técnico e o desenvolvimento das
formas de criminalidade organizada, que operam internacionalmente e constituem claramente um dos
Novos riscos para os individuos (e os Estados) (A expansdo do Direito Penal, RT, p. 30).

A especializagdo das varas em crimes contra a ordem econdémica

Natrilha da evolucéo geral, o Judiciario houve por bem especializar varas federais em crimes contraa
ordem econdmica e, posteriormente, em lavagem de dinheiro. O primeiro passo foi dado pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido que, com base na sua autonomia administrativa (CF, artigo 99)
especializou umavaraem cada capital (RS, SC e PR).

O sucesso fez com gue ainiciativa fosse objeto da Resolucéo 314/03, do Conselho da Justica Federal,
autorizando os TRFs a proceder tal tipo de especializagéo (posteriormente alterada pela Resolucéo
517/06). A partir de entdo, pouco a pouco, os TRFs especializaram inlUmeras varas, inclusive em grandes
centros econdmicos do pais, como S&o Paulo e Rio de Janeiro. Além desta Resolugéo, outra, de nUmero
51706, permitiu a especializacdo em crimes de lavagem de dinheiro.

As novas varas mudaram a cultura daimpunidade. De alguns anos para ca, as condenagdes, outrora
inexistentes, passaram afigurar na jurisprudéncia dos tribunais federais. Pela primeiravez na historia
patria, pessoas de condic&o social privilegiada passaram afigurar no rol dos culpados. Poucas foram,
efetivamente, presas, porque as penas ndo séo altas e possibilitam, muitas vezes, substituicdo por
prestacdo de servicos. Mas muitas tiveram seus bens confiscados. Em sintese, a Justica Criminal tornou-
se eficiente.

Os juizes tornaram-se especialistas no sistema financeiro nacional, por meio de cursos de capacitacéo e
dapréticadidria. Alguns passaram a ser referéncias no assunto, aprofundaram-se na jurisprudéncia norte-
americana, prepararam-se para aimportante missao que o Judiciario Ihes reservava.

Em poucas palavras, € possivel dizer que a especializacdo das varas € uma tentativa do Estado-Judiciério
adaptar-se a criminalidade moderna. Como lembra Fabio Bittencourt da Rosa, “ estamos diante de um
arcabouco legislativo e dogmatico construido em gquase dois secul os, num espaco institucional que
reclama estabilidade e garantia, que se mostra ineficaz para combater uma criminalidade que modificou
seus tracos, nos ultimos 50 anos’ (Legitimacao do ato de criminalizar, Liv. Do Advogado, p. 85). E esta
tentativa— reafirmo eu — deu certo.
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A especializagdo e o juiz natural

Recentemente, respeitavel decisdo do Supremo Tribunal Federal pos em discusséo a hipétese de ter sido
ferido, em razéo da especializacdo das varas nos crimes contra o sistema financeiro, o principio do juiz
natural. A questdo merece analise detida, face a repercussao sobre milhares de processos espal hados por
todo o territorio nacional, diga-se de passagem, 0s mais importantes na area criminal. Ao contrario dos
delitosindividuais previstos no velho Codigo Penal, os crimes contra a ordem econdmica atingem
grande parcela da sociedade. Por exemplo, indmeros consorcios Brasil afora quebraram, deixando
milhares de investidores sem nada receber, enquanto diretores ameal havam fortunas. Obvio que um
crime como este transcende em importancia um furto ou um roubo.

José Celso de Méllo Filho, destacado ministro do Supremo Tribunal Federal ao analisar o principio do
juiz natural, “cujafuncdo maior consiste em inviabilizar aingeréncia dos outros Poderes do Estado,
especia mente o Executivo, no exercicio da atividade jurisdicional” (Constituicao Federal Anotada,
Saraiva, 1984, p. 342), deixa claro que o grande risco € norma constitucional ou legal que altere a
competénciajurisdicional, afastando de um juiz (que é o natural) 0 exame de um processo.

N&o € o0 que sucede nesta especializacdo, onde ndo existe qualquer intromissdo dos outros Poderes. O ato
foi do Conselho da Justica Federal, 6rgéo de gestdo administrativa da Justica Federal. N&o se invocou —
e nem cabimento teria— qual quer intencéo de retirar de algum juiz um processo. Por outro lado, a

redistribuicdo foi feita apenas dos inquéritos, mantendo-se as agOes penais nas varas em que tramitavam.

O principio do juiz natural € um dos fundamentos de um Judiciério independente. Mas ndo pode ser
levado a extremos, sob pena de prejudicar a préopria Justica, instituicdo que, por Si O, € considerada
como excessivamente formal e morosa. Assim, ndo pode ser reconhecido, por exemplo, nasimples
designacdo de um juiz para sentenciar processos atrasados em outra vara ou na convocagao de juizes
para atuar em segundainstancia, como forma de colocar os servicos em dia.

No caso das varas especializadas em crimes contra a ordem econémica, poder-se-a dizer, ainda, que,
tendo elas jurisdicéo sobre o territorio de todo o estado-membro, estar-se-ia excluindo, indiretamente, a
jurisdicdo de outros juizos e, conseguentemente, ferindo o principio do juiz natural. O argumento ndo
procede. Inexiste dispositivo que proiba a especializacéo de estender-se além dos limites de uma
subsecéo judiciéria, ou comarca, ha nomenclatura que nos deu Portugal. Soluces como esta nada mais
s&0 do que uma adequacéo a um mundo cada vez menor e que se comunica rapidamente. Bom exemplo
disto foi acriagdo, pelo Ministério Publico de Minas Gerais, da Promotoria do Rio S&o Francisco,
destinada a proteger aquele importante rio de umaforma coordenada, unificada e eficiente e ndo apenas
nos limites de uma comarca.

Além do quefoi dito, haum fator adicional a ser considerado. A Resolucéo que especializou as varas
federais limitou-se a determinar a redistribuicdo de inquéritos policiais. Assim, todas as acdes penais
permaneceram nos juizos onde se encontravam. Preservou-se, portanto, o juiz competente. De resto,
nadateve estainiciativa, que € genérica (multiplo juizos) e néo um so (como o Tribunal de Seguranca
Nacional), o mais remoto objetivo de afastar juizes da jurisdicdo de um ou mais processos criminais.

Asvaras federais dos crimes contra 0 sistema financeiro nacional constituem uma importante,
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imprescindivel mesmo, forma de combate a criminalidade moderna. Seu sucesso € umadasiniciativas
do Poder Judiciério que podem ser comemoradas. Sua extingao significaria um passo atras na eficiéncia
da Justica e na crenca da populacdo nas suas instituicoes.
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