& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

N&o basta ter lels; elastém de ser colocadas em pratica

E bastante provével que poucos brasileiros tenham opinides diferentes quanto aos desmandos na gest&o
da coisa publica nas trés esferas do poder federal, estadual € municipal, em maior ou menor escala
permeando os trés Poderes da Republica: Executivo, Legidativo e Judiciério.

Ressalvadas poucas e honrosas excegdes, a fragilidade dessas gestdes em grande parte é apontada por
muitos especialistas como um dos principais fatores do baixo indice de crescimento econdmico do pais,
bem como da indigéncia dos servicos basicos prestados pel o Estado (educacéo, salde, seguranca e
justica). Destaca-se particularmente a seguranca publica, naqual avioléncia urbana alcanga niveis
proximos do insuportavel. O assassinato brutal do menino Jodo Heélio, no Rio de Janeiro, chocou o pais.

A baixa eficiéncia do Estado néo é exclusividade da sociedade brasileiral; en maior ou menor grau,
historicamente sempre foi e continua sendo recorrente em praticamente todos os paises. Adicionalmente,
€ senso comum que os desvios de ordem econdmica ou financeira sgjam mais comuns no servigo publico
do que nainiciativa privada. Uma das possiveis explicagdes dessa tendéncia reside na constancia da
“natureza humana’, independentemente de caracteristicas econdmicas, geogréficas ou sociais. aceita-se,
ecumenicamente, que a parte “mais sensivel” do ser humano é o seu bolso?. Nainiciativa privada, o
bolso considerado é do empresario, do que resulta, em geral, critérios, parciménia e controles do gasto
realizado. Ja no servico publico, o bolso considerado € o da“viuva’, o Estado. Neste caso, somente as
sociedades organi zadas conseguem impor a desmandos.

Nas Ultimas décadas, em face das consequiéncias da globalizacdo, trazendo no seu bojo a“era da pos-
modernidade’, praticamente todos os paises, mesmos 0s mais ricos, foram obrigados a reduzir os gastos
governamentais e arealizar algum tipo de aperto fiscal. Todos viram-se na contingéncia de melhorar a
qualidade dos gastos do Estado, reduzindo ou eliminando aquel es ndo-prioritarios, desnecessarios e 0s
desperdicios, sob pena de inadimpléncia geral.

Em nosso pais, muito se tem falado quanto a carga tributaria, de taxas suecas e qualidade de servigos
nigeriana. O Estado gasta muito e gasta mal. As principais causas da baixa eficiéncia de gastos séo
conhecidas. despreparo, desinteresse e corrupgao de maus servidores, devidamente estimulados pela
auséncia das respectivas consequiéncias. Destas, registra-se uma das causas que provavelmente mais
estimulam a corrupcao: aincapacidade historica de o Estado recuperar os dinheiros desviados! Ficaa
sensacgao de que o crime compensa.

Como mudar esse triste quadro? Com algum reducionismo podemos pegar carona no Método E-E-E,
aplicado pel os americanos para equacionar a complexa gestéo do transito: Education (educacéo),
Engineering (tecnologia) e Enforcement (cumprimento dasleis). Aceitando-se que esse método possuli
generalidade de aplicacéo — 0 que parece bastante provavel — a quantas andamos em cada um desses
“E” em um contexto mais geral da nossa sociedade?

“E” de educagéo: todos 0s paises gque tiveram ou tém sucesso em desenvolvimento econdmico e social
privilegiaram a educagdo como ponto de partida. Malgrado algum discurso dialético, o fato é€ que
continuamos priorizando pouco a educacdo. Essa afirmacéo pode ser constatada, dentre outros inUmeros
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fatos, pel os baixos salérios pagos aos professores do primeiro e do segundo graus. A decorréncia de
maus resultados € praticamente certa, sgja pela piora do universo de selecéo de professores (pessoas
socialmente mais limitadas), seja pela frustracéo progressiva e del etéria de 0 magistério néo
proporcionar renda que permita condi¢des minimas de dignidade de vida dos educadores.

“E” detecnologia ou engenharia: 0 servico publico gasta expressiva quantidade de recursos, tanto na
melhoria da suainfra-estrutura (computadores, sistemas, redes de dados, instalagoes, etc.), quanto na
capacitacdo de servidores. Todavia, ressalvados algumas excecgdes (por exemplo, a gestdo do imposto de
renda, da Receita Federal), os resultados tém sido frustrantes, em face de falhas de plangjamento, de
execucao e de controles dos respectivos programas. estes quase sempre sao atividades pontuais e por
iSO ndo-sistémicas, dificultando ou mesmo impossibilitando a desejada sustentabilidade. Os poucos
resultados al cancados deterioram-se rapidamente, mantendo a muito presente e indesejada caracteristica
espasmadica ou pulsada, as vezes com ciclos de décadas.

“E” deleis (enforcement): em consonancia com a sensagao de impunidade crénica, raramente séo
responsabilizadas no servico publico as decorréncias pelo mau uso dos recursos publicos, seja por
impericia, imprudéncia, negligéncia ou mafé. Por oportuno, registra-se uma contradi¢do de origem: o
Estado que deveria ser o maior responsavel pela aplicacéo das leis € o maior interessado em que essas
ndo funcionem, tendo em vista que ele, o Estado, € o maior réu nos tribunais. Somados 0s processos da
Unido, dos estados e do municipio, estima-se que componham algo em torno de 80% das causas
judiciais. Temos um grande problemal

Confirmando relato feito ao inicio desta matéria, no Brasil, um pais historicamente patrimonialista, o
descaso com a coisa publica assumiu proporcgdes gravissimas, em face de gastos amazonicos do Estado
(préximos de 40% do PIB), com retorno pifio nas suas atividades essenciais: educacdo, salde, justicae
seguranca, dai decorrendo prejuizos grandes e crescentes a sociedade, suscitando algumas reagoes
juridicas.

Desde a Ultima década, algumas iniciativas, tendentes a estabel ecer condigdes minimas de zelo com o
dinheiro publico, comecaram a ganhar corpo. A primeiradelas foi a publicacéo, em 1992, dalLei da
Improbidade Administrativa. A segunda, esta mais estrutural, foi apublicagdo daLel de
Responsabilidade Fiscal, em 2000. Malgrado o fato de que estas leis ainda néo “pegaram” na sua
plenitude, a pressdo da midia aos poucos estabel ece novas e crescentes imposi¢oes a politicose a
servidores no trato da coisa publica.

A Constituicdo Federal de 1988, mesmo prddiga em direitos, mas avarenta em deveres3, estabel ece:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia’.

No texto da Constituicéo, a palavra“eficiéncia’ adquire, aluz de alguns juristas, significacéo toda
especia: ela corresponde aos efeitos combinados de eficécia (extensdo na qual as atividades planegjadas
s40 realizadas e os resultados planejados, acancados) e de eficiéncia (relacdo entre o resultado

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/04/2007



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

alcangado e os recursos usados), ambos os termos definidos pela NBR 1SO 9000:2005.

Recentemente surgiu um fato novo, estimulante e esperangoso: aplicando o conceito de juridicizacdo do
P-D-C-A% aum caso concreto, no més de janeiro de 2007, na 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, o desembargador Jessé Torres relatou o Acdrddo 2006.001.34532, que tende a
acender um grande debate, com expressiva probabilidade de modificar o curso dos acontecimentos
guanto as mas praticas, impunes, vigentes no servico publico.

Neste acordéo, o relator do processo, desembargador Jesse Torres Pereira Janior, do poder judiciario do
Estado do Rio de Janeiro, renomado jurista e especialista em direito administrativo, criou esse fato novo
na administracdo publica brasileira e, até onde se sabe, pioneiro no mundo: a“ Juridicizagédo do Ciclo P-
D-C-A”. Essa é explicada como a aplicacdo concreta da ciéncia da administracdo (representada pelo
Ciclo P-D-C-A) aesferajuridica, determinando aos gestores publicos que ndo observarem preceitos
metodol 6gi cos adequados nas suas acdes e decisdes consequiéncias civeis (das quais 0s respectivos réus
podem ter que fazer reparacdes) ou penais (das quais 0s respectivos réus podem sofrer penas).

Em outras palavras, trata-se dainsercéo da eficiéncia em normas juridicas, realizadas com base no
cumprimento do artigo 37 da Constituicéo, daLe dalmprobidade Administrativae dalLei de
Responsabilidade Fiscal. Essa insercdo se da mediante ajudicializacdo de mas praticas da gestéo
publica, em consonancia com os anseios da sociedade, a“proprietaria’ final do Estado. Nesse caso, 0
Poder Judiciario do estado do Rio de Janeiro parece responder aos anseios da sociedade, que se mostra
cansada de sofrer as graves consequiéncias de seguidos atos atentatérios a moralidade e aos demais
principios da administracdo publica, exigindo a¢bes concretas dos poderes constituidos.

O acdrddo em tela, fato absolutamente inovador najurisdicéo aplicada ao servico publico, conecta a
tecnol ogia da administracdo mais atualizada, no caso, representada pela NBR 1SO 9001:2000, a gestdo
publicano Brasil.

O desembargador Jessé Torres assim definiu a“juridicizacdo” daeficiéncia

“QO principio daeficiénciaimplica o dever juridico, vinculante dos gestores publicos, de agir mediante
acoes plangjadas com adequacdo, executadas com o menor custo possivel, controladas e avaliadas em
funcéo dos beneficios que produzem para a satisfacdo do interesse publico.”

Vale destacar nessa formulagdo quatro conceitos. dever juridico (decorrem aspectos legais); vinculacéo
(existéncia de relagdo de causa e efeito); P-D-C-A (no texto explicado por “agdes plangjadas com
adequacdo, executadas com 0 menor custo possivel, controladas e avaliadas’); interesse publico (foco
Nnos interesses da sociedade).

Na sua formulacdo, o desembargador Jesse Torres, com base no artigo 4° da Lei 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa) destaca as trés categorias de atos de improbidade administrativa: atos que
importam enriquecimento ilicito (artigo 99); atos que causam prejuizo ao erario (artigo 10); atos “que
atentam contra os principios da administracéo publica’ (artigo 11)”.
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O acdrdao, consolidando um caso concreto, formaliza a deciséo de uma causa que envolviaincuriade
gestores publicos, especificamente vinculados ao cadtico sistema prisional. Trata-se de uma situacdo
bastante peculiar, naqual o estado do Rio de Janeiro foi condenado a pagar danos morais sofridos por
um detento, custodiado na delegacia policial de Barra Mansa, que veio a ser interditada por auséncia de
condi¢Bes minimas de habitabilidade. Em que pese o fato de ter sido condenado a privacdo da liberdade
por roubo qualificado, o autor da acéo tinha, por lei, garantia de custodia digna; esta condicdo foi
sucessivamente violada, malgrado varias solicitacbes de providéncias a Secretaria de Seguranca do
Estado do Rio de Janeiro, destinadas a sanar ou a mitigar as mas condi¢fes de encarceramento.

Esse precedente pode abrir uma verdadeira avalanche de agdes contra o Estado, de custo milionério,
sempre que comprovados eventuais desvios de conduta de seus servidores. Se, devidamente, acolhida
pelos tribunais superiores (alel sempre permite recursos as decisdes da segunda instancia) essa decisao
obrigara os politicos e os gestores arefletirem com mais cautela sobre a qualidade e a honestidade da
gestdo publica praticada, abrindo caminho para o estabel ecimento de paradigmas mais racionais de trato
da coisa publica.

Sabe-se gque apenas a existéncia de 6timas leis € de pouca valia, se elas ndo forem positivadas, isso €,
ndo forem postas em prética mediante casos concretos. Neste, 0 Acorddo 2006.001.34532 criou o fato
concreto, abrindo o caminho para uma nova dimensao da gestéo publica.

Oxal & estegjamos vivenciando umanova era, de maior responsabilidade das autoridades constituidas,
sinalizando que, no “Pais do futuro”, enfim possamos enxergar umaluz no fim do tdnel.

A integrado Acordéo 2006.001.34532 pode ser acessada no seguinte endereco: www.tj.rj.gov.br.
Selecione, sequencialmente, as opgdes. consultas — processos — judiciais — por nimero — Tribunal de
Justica (22 instancia); clicar 00600134532.

Notas de rodapé

1 — Em 2005, relatorio do National Audit Office (Escritério de Auditoria Nacional) da Inglaterra estimou
em 2 bilhGes e 600 milhdes de libras o desperdicio de recursos por ma gestdo dos servicos publicos no
Reino Unido (Duncan Cartlidge, “Public Private Partnerships’ in Construction, pag. 3. Ed. Taylor &
Francis, 2006, Londres e Nova Y ork). Duncan Cartlidge € consultor e pesquisador que presta servicos ao
College of State Management, da Inglaterra.

2 —Maguiavel

3—A luz da Teoria Evolucionista, ou da selecdo natural, o desequilibrio entre direito e deveres ndo
constitui uma Estratégia Evolutiva Estavel (EEE), do que resulta, inexoravel mente, tendéncia ao
desaparecimento.

4 — P-D-C-A: letrasiniciais das palavras inglesas Plan(plangjar), Do (executar), Check (controlar,
verificar, comparar) e Actt (atuar corretivamente). O P-D-C-A, simplificacéo da expressdo Ciclo P-D-C-
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A, constitui a esséncia metodol dgica dos processos de gestdo. Estrategicamente, o P-D-C-A induz o
gestor areflexdo do que é melhor: “pensar antes de agir” (comportamento proprio das sociedades
desenvolvidas) ou “agir antes de pensar” (comportamento proprio de sociedades ndo-desenvolvidas).

Informagdes complementares sobre o P-D-C-A podem ser obtidas nos dois livros citados na bibliografia
do autor desta matéria.
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