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L eia voto de Carmen L Ucia sobr e subsidio a ex-gover nador

Como os cargos de chefia do Poder Executivo sdo de carater transitorio, e ndo permanente, ndo ha que se
falar em subsidio mensal e vitalicio a ex-governadores. O pagamento desse beneficio contraria diversos
dispositivos da Constituicdo Federal. A conclusdo € da ministra Carmen Lucia. Ela é relatora do
processo que questiona a validade da Emenda Constitucional 35/06, que garante aos ex-governadores
salarios vitalicios equiparados ao do chefe do Poder Executivo estadual.

O julgamento comecou ha quarta-feira (18/4). Carmen Llcia foi acompanhada pel os ministros Ricardo
Lewandowski e Sepulveda Pertence. A decisdo foi adiada depois que o ministro Eros Grau pediu vista.

A principio, Carmen LUcia ataca a redacéo do artigo 29-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Gerais e Transitorias da Constituicdo de Mato Grosso do Sul. A ministra considerou complicado o texto
do dispositivo, “pois afirma o que ndo expressa e explicita o que nd&o pode ser considerado na
literalidade de seus termos’.

O dispositivo prevé o seguinte: “Cessada ainvestidura no cargo de governador do estado, quem o tiver
exercido em carater permanente fara jus a um subsidio, mensal e vitalicio, igual ao percebido pelo chefe
do Poder Executivo”. Além do que, em caso de morte, prevé que o beneficio sgatransferido ao conjuge.
O prejuizo sofrido pela familia seria o corte pela metade do valor recebido.

A relatoraressaltou a transitoriedade do cargo e observou, como argumentou a Ordem dos Advogados
do Brasil, autora da agdo, que a remuneracao deve ser paga durante o exercicio da funcdo publica ou do
mandato, de acordo com o artigo 40 da Constituicdo da Republica.

A OAB contesta o critério diferenciado para a concessdo do que chamou de pensdo gratuita a ex-
governador de estado, que ja se submete ao regime geral de Previdéncia Social. “N&o se tratade
beneficio previdenciario a ser custeado pelo regime proprio de Previdéncia Estadual, porque o detentor
de mandato €eletivo de governador de estado ndo é considerado, para fins previdenciario, como segurado
do regime contributivo estadual”, assegura.

Carmen LUciatratou da confusdo feita tanto pela OAB quanto pela Assembléia Legidativa de Mato
Grosso do Sul quanto aos termos atribuidos aos val ores que deveriam ser pagos aos ex-governadores.
Ela explicou a diferenca entre subsidio, beneficio, vantagem, provento e pensdo. E concluiu: “O que sob
o rétulo normativo se apelidou subsidio, subsidio ndo €".

Segundo €la, também ndo pode se dizer que se tem uma pensdo de graca, “como insiste em afirmar a
Assembléia Legidativa’. Paraaministra, “trata-se de umaregalia, uma dadiva, uma recompensa
vitalicia, um provento pecuniario de natureza permanente, instituido ndo como um beneficio, mas como
uma benesse ou um favor conferido a quem tenha se desinvestido do cargo de governador do estado,
apos ter desempenhado o mandato completo”.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/04/2007



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A questdo que se colocou, conforme aministra, € sobre a possibilidade de uma constituicéo estadual criar
categoria nova de gastos publicos em favor de ex-agentes politicos.

Carmen L Ucia considerou que houve afronta ao paragrafo 5° da Constituicéo Federal, que diz que todos
sdo iguais perante alei. “ A benesse instituida pela Assembléa sul-matogrossense em favor de ex-
governador dagquel e estado e como pensdo devida ao conjuge supérstite desiguala ndo apenas 0s
cidaddos, que se submetem ao regime geral da previdéncia, como também os que provéem cargos
publicos de provimento transitorio por eleicdo ou por comissionamento”, disse Carmen.

A ministra achou curiosa a argumentacdo da Assembl éia, que se baseou no artigo 184 da Emenda
Constitucional 1/69, revogada ha quase 19 anos.

No julgamento, que aconteceu na Ultima quarta-feira (18/4), Carmen Luciafoi acompanhada pelos
ministros Ricardo Lewandowski e Sepulveda Pertence. A decisdo foi adiada por pedido de vista de Eros
Grau.

Leiaovoto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3853-2 MATO GROSSO DO SUL

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADVOGADO: MARCEL O ROCHA DE MELLO MARTINS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RELATORIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — (Relatora):

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade gjuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil contra o art. 29-A, caput, 88 1°, 2° e 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e
Transitorias da Constituicdo do Mato Grosso do Sul, introduzida pela Emenda Constitucional n. 35, de
20 de dezembro de 2006.
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2. Relata a entidade Autora que "a Assembléa Legidlativa do Estado de Mato Grosso do Sul fez publicar
no Diario Oficial do Estado n. 6878, de 29 de dezembro de 2006, a Emenda Constitucional n° 35, de 20
de dezembro de 2006 que ‘da nova redacéo a disposicdo da Constituicdo Estadual e acrescenta artigo
ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitérias, verbis:

‘A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, nos termos do
§ 3°do art. 66, da Constituicéo Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional :

Art. 1° Oinciso VIII do art. 63 da Constituicao do Estado passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 63—
VIII —fixar subsidio do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado.

Art. 2°. Fica acrescentado ao Ato das Disposicdes Constitucionais Gerais e Transitérias artigo,
numerado como 29-A, com a seguinte redacao:

Art. 29-A. Cessada a investidura no cargo de Governador do Estado, quem o tiver exercido em carater
permanente, fara jus a um subsidio, mensal e vitalicio, igual ao percebido pelo chefe do Poder
Executivo.

81° O recebimento do subsidio é restrito ao exercente de mandato integral e ndo podera ser cumulativo
com a remuneracao de cargo eletivo ou de livre nomeacao federal, estadual ou municipal.

§2° Em caso de falecimento do beneficiario o conjuge supér stite recebera a metade do subsidio,
aplicando a mesma a inacumulabilidade prevista no paragrafo anterior.

83° O subsidio podera ser retirado pelo voto de 2/3 da Assembléia Legislativa em caso de provada
indignidade do beneficiario, pela pratica de ato grave no exercicio de mandato eletivo ou cargo delivre
nomeacao.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entrara em vigor na data de sua publicacéo."

Argumenta a Autora que as normas questionadas afrontariam o art. 39, § 4°, da Constituicéo da
Republica, no qual se dispde ser o subsidio "remuneracdo paga ao membro de Poder, ao detentor de
mandato el etivo, aos Ministros de Estado e aos Secretarios Estaduais e Municipais, enquanto no
exercicio da funcdo publica ou do mandato” (fl. 4). Pelo que, afirma, ".na pratica, instituiu (a norma
posta em questdo na presente acao) beneficio ‘rotulado’ de subsidio, todavia, com caracteristicas de
provento ou pensao” (fl. 4) sem o atendimento das prescrigdes constitucionais dos arts. 201, 8§ 1°, e 195,
8 5°, desatendendo-se, ainda, os arts. 22, inc. XXI11 e 37, inc. XI11, todos da Constitui¢cdo da Republica.
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A Autora observatambém ter havido instituicdo de "pensdo gratuita” pela normaimpugnada em
ambiente constitucional impréprio como seria 0 Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Gerais e
Transitorias. Aquelas normas estariam acriar "situagao juridica nova, de natureza ndo transitoria,
consubstanciada na percepcéo de subsidio mensal e vitalicio" (fl. 12).

Foi requerido o deferimento de cautelar para " ser afastado do ordenamento juridico patrio a norma
impugnada” (fl. 12) e, no mérito, a procedéncia da acéo.

3. Em 29.1.2007 a eminente Presidente, Ministra Ellen Gracie aplicou ao caso o procedimento previsto
no art. 12 daLei n. 9.868/99.

4. Foram prestadas as informagdes solicitadas pelo Presidente da Assembléia Legisativado Mato
Grosso do Sul, relatando aquela autoridade o histérico das " pensdes vitalicias concedidas a ex-
governadores' pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969 (art. 184, Disposi¢des Gerais e Transitérias) e
observando que, ao contrario daguela Emendan® 1, que a previa expressamente, a Constituicéo de 1988
delando cuidou, pelo que ndo se poderia concluir ter vedado a sua adogao pel os entes estaduais.
Encarece a autoridade a autonomia do Estado membro para adotar medidas como a que se contém nas
normas postas em questéo, distingue entre beneficio previdenciario "com beneficio da graca e que é
justamente o que trata a EC 35/06" (fl. 42) e afirmando haver qualquer contrariedade aos dispositivos
constitucionais realcados nainicial da acéo porque néo se estaria diante de beneficio previdenciario, mas
de pensdo de graca e, nessa condicdo, inaplicavel seria ao caso 0s preceitos mencionados.

5. A Advocacia-Geral da Uni&o manifestou-se pelainconstitucionalidade do art. 2°, da Emenda
Constitucional n. 35, de 20.12.2006, pela qual foi acrescentado o art. 29-A ao Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Gerais e Transitorias da Constitui¢cdo do Mato Grosso do Sul, sob alegacéo de ter sido
ferido o art. 37, inc. Xll1I, da Constituicdo da Republica, que veda a equiparacdo e vinculagéo
especialmente a situagdo que ndo guarda identidade com a base funcional sobre a qual se quer praticar o
pagamento estatal e, ainda, por caréncia do paradigma federal a amparar a criacéo do favor estadual.

6. A Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer pela procedéncia do pedido de declaracéo de
inconstitucionalidade porque teria havido afronta aos arts. 25, caput, 37, caput einc. XIl1, da
Constituicéo da Republica, e art. 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

E o relatério, do qual deverdo ser extraidas copias para encaminhamento aos eminentes Senhores
Ministros deste Tribunal (art. 87, inc. I, do RISTF).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.853-2 MATO GROSSO DO SUL

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — (Relatora):
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1. A presente acdo direta de inconstitucionalidade tem

como objeto o art. 29-A e seus paragrafos 1° a 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais e
Transitorias da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, pelo qual foi instituido, em beneficio de
ex-Governador daquele Estado, "um subsidio, mensal e vitalicio, igual ao percebido pelo chefe do Poder
Executivo".

Titular do beneficio seria"quemtiver exercido em carater permanente” mandato integral, sendo
inacumulavel com remuneracdo de cargo el etivo ou de livre nomeacéo federal, estadual ou municipal. O
beneficio seriatransferivel ao conjuge supérstite, reduzindo-se, entdo, a metade do que seria devido ao
titular (88 1° e 2° do art. 29-A).

2. Para se apreciar o alegado vicio de inconstitucionalidade que estaria a tisnar as normas em foco,
cumpre, inicialmente, aferir-se a natureza do favor concedido, a fim de se saber se pelo quanto elaborado
no ato legidativo questionado se teria arranhado, ou n&o, o ordenamento constitucional e em que pontos,
se concluido positivamente quanto a inobservancias havidas.

3. De se anotar, de pronto, que as hormas questionadas tém redacéo complicada, pois afirmam o que néo
expressam e explicitam o que ndo pode ser considerado na literalidade de seus termos.

Note-se, por exemplo, que o favor é concedido a quem tenha exercido o cargo de Governador "

em carater permanente”. D&-se, contudo, que os cargos politicos de chefia do Poder Executivo, no
ordenamento republicano e democrético brasileiro hoje vigente, ndo é jamais exercido ou ocupado "

em carater permanente”, mas, sempre, transitério. Numa Republica, os mandatos sdo temporarios e seus
ocupantes, transitorios.

Ha que se cuidar, pois, ao apreciar as normas em questéo de se ter claro e preciso do que aqui se cuida:
elas tratam de favor pecuniario estabelecido para quem ja se tenha desinvestido do cargo politico de
Governador de Estado. E que, ao nele ser investido, sabia, portanto, que o seria para um periodo certo
guanto a sua duracdo e ao regime constitucional que submete 0s seus ocupantes.

Natureza do beneficio apelidado pela Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul de
"pensao de graca” — Instituicao de benesse de graca sem fonte correspondente de custeio

4. Toda a elaboracéo patrocinada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, na peca
inicial daagédo, pbe-se por ilagdes firmadas a partir da natureza do ganho assegurado, vitaliciamente, a
ex-Governador sul-matogrossense.

Afirma a entidade Autora gue se estaria em face de um beneficio de natureza previdenciéria, sem
observancia dos parametros constitucionais relativos a matéria: "é inadmissivel requisitos ou critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria a ex-Governador de Estado, atualmente submetido ao
regime geral de previdéncia social ndo se trata de beneficio previdenciario a ser custeado pelo regime
proéprio de Previdéncia Estadual porque o detentor de mandato el etivo de Governador do Estado néo é
considerado, para fins previdenciarios, como segurado do regime contributivo estadual, a teor do que
dispbe o art. 40, § 13 da Constituicao Federal, estando vinculado ao Regime Geral de Previdéncia
Social”
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(fl. 5).

Contrariamente, observa a Assembléa L egislativa sul-matogrossense que se cuidaria de erro da Autora
gue "confunde pensdo com aposentadoria, pensdo de graca com beneficio previdenciério..."(fl. 36).

5. No direito brasileiro, em termos de institutos de direito administrativo e previdenciario, ndo se ha
baralhar subsidio, beneficio, vantagem, provento e pensdo, cada qual nomeando uma categoria de
pagamentos devidos a agentes ou servidores perfeitamente identificados e para os quais se definem, no
sistema, 0s regimes proprios.

Anote-se de imediato: nenhum deles significa privilégio. Esse, ainda que rotulado com o nome de
gualquer daqueles, ndo se compatibiliza com o direito constitucional republicano em vigor.

Subsidio é a contraprestacéo pecuniariarelativaa cargo publico, instituida por lel para os agentes
publicos constitucionalmente definidos (art. 37, incs. X e XI e art. 39, 8§ 4°), pelo qual sefixao
pagamento Unico devido, mensalmente, pelo desempenho das funcdes estatuidas.

Beneficio é o direito legalmente conferido a alguém e gque se expressa em peclinia, Como um acréscimo
ao patrimonio juridico do agente publico ou de cidaddo que faca jus ao bem (assim € que se refereaum
beneficio acrescido em valor incluido na remuneracdo do agente publico ou, por exemplo, a beneficio
previdenciério).

Vantagem é o direito conferido legalmente a alguém e que se expressa em proveito que pode ser
representado, ou ndo, em peclnia, sendo um plus ao que percebe o agente publico como vencimento.
Assim, férias, licencgas, acréscimos remuneratorios decorrentes de condigdes pessoais, como o tempo de
provimento e exercicio das fungdes inerentes a um cargo ou a superior produtividade no seu
desempenho, dentre outros critérios, podem ensejar a concessao legal de vantagens as quais faz juso
servidor publico, nos casos e condicdes previstas legal mente.

Provento € o estipéndio percebido pelo aposentado — seja do setor publico ou ndo — como referéncia
pecuniaria do que Ihe € devido pelo sistema de seguridade social publico ou privado.

Pensdo € o valor pago aos dependentes apos a morte do segurado, nas condigdes previstas em lei ou em
contrato especifico.

6. O pagamento definido como devido a ex-governador sul-matogrossense ndo configura qualquer
daqueles institutos.

O que sob o rétulo normativo se apelidou subsidio, subsidio ndo é. No direito, como se sabe, 0 nome néo
transforma a realidade sob a qual ele se encobre. Também néo se tem ali uma pensdo de graca, como
insiste em afirmar a Assembléia L egislativa sul-matogrossense, porgue pensao, no sistemajuridico
vigente, ndo se confunde com graga, somente podendo ocorrer nos casos e condicoes legalmente
previstos.
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O de que ali se cuida € de um pagamento estadual singular, instituido como uma graga com recursos
publicos, conforme anotado pela Assembléia Legidativa, para ex-governador que atenda as exigéncias
afirmadas nos 88 1° a 3° do art. 29-A, introduzido na Constitui¢éo do Estado pela Emenda
Constitucional n° 35/2006. Trata-se de uma regalia, uma dadiva, uma recompensa vitalicia, um proveito
pecuniario de natureza permanente, instituido ndo como um beneficio, mas como uma benesse ou um
favor conferido a quem tenha se desinvestido do cargo de Governador do Estado, apds ter
desempenhado o mandato compl eto.

Conguanto mencionado no art. 29-A o termo subsidio, ndo se submete a criacdo daquela norma ao
regime constitucional adotado para este instituto no art. 39, § 4°eno art. 37, incs. X e Xl, da
Constituicdo da Republica.

7. Nem se cogite, aqui, da possibilidade de o ente federado poder aproveitar o termo utilizado pela
Constituicdo Federal com contetido especifico para outrarealidade. No direito positivo, sabe-se, uma
coisa pode ser bem dita umavez com 0 mesmo significado: o ordenamento juridico ndo ha de utilizar a
mesma palavra para dois contetidos; nem ha de se valer de duas palavras para um mesmo conteddo.

O que a Constituicéo da Republica dotou de contetido especifico a ele ha de se ater o constituinte
derivado — o reformador ou o estadual — e o legislador infraconstitucional, afim de que o Direito

promova a compreensado, e ndo a confusao dos conceitos em desrespeito ao direito das pessoas de
entenderem do que cuidam as normas do sistema segundo a qual vivem.

8. Na espécie vertente, reitere-se, 0 que se tem € um favor pecuniario vitalicio, instituido para aquele que
deixou de ser agente politico estadual pelo exaurimento do mandato de Governador de Estado.

9. Ainda assim, ndo tem raz&o, nesta parte, a Assembléa L egisativa do Estado de Mato Grosso do Sul,
tampouco a Advocacia-Geral da Unido, que pretende néo se dever, no caso, considerar parafins de
apreciacao da constitucionalidade, ou n&o, das normas em causa o que dispdem os arts. 169, 8§ 1°, incs. |
ell, e 195, 8 5° da Constitui¢do da Republica.

E que o art. 29-A ndo institui apenas o favor ao ex-Governador, mas, a partir do apelidado subsidio aele
concedido, também se institui a pensio ao conjuge supérstite do ex-governador. E o que se tem no § 2°
do art. 29-A, pelo qual se introduz pensdo garantida ao conjuge supérstite, ou seja, ndo se tem apenas a
criagdo do denominado subsidio atribuivel a ex-governador, mas também a pensdo que dele deriva

Embora ndo tenha embasamento constitucional ou legal o quanto instituido como graca remuneratoria
mensal e vitalicia em favor de ex-Governador de Estado e a penséo ao seu conjuge supérstite pela
Assembl éa sul-matogrossense, ha de se examinar se a benesse pecuniaria criada teria fundamento
constitucional sob outro titulo e, ainda, se atenderia ao que dispde o sistema juridico vigente sobre gastos
publicos. E que pelo favor instituido se acresce o custeio a ser assumido pelo ente estadual apos a
extin¢do do mandato do favorecido.
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Pagamento estatal sem trabalho do agente tem conotac&o ou coloragéo de provento, pagamento devido
em razéo de aposentadoria, ainda que sem as causas e condicdes legais para tanto previstas.

Mas é certo que a graca instituida, no caso ora cuidado, tem os mesmos efeitos do instituto da
aposentadoria, conquanto aqui ndo se o tenha dotado desse titulo, ou dessa forma, tampouco se tendo
atendido a fundamentacdo constitucional propria para essafigura. Mas € gasto da rubrica de pessoal a ser
aperfeicoado pelo Estado-Membro. Logo, para que pudesse ser feito, se pudesse ter sido instituido,
haveria de atender, sim, o que dispdem os arts. 169, § 1°, incs. | ell, e 195, § 5°, da Constitui¢éo da
Republica, especialmente porque além do subsidio foi instituido também a pensdo ao conjuge supérstite
do ex-Governador. Segundo o primeiro:

"Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos emlei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagao de cargos, empregos e
fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive fundactes
instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) <http://www.planalto.gov.br/>

| —se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e
aos acrescimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) <
http://www.planalto.gov.br/>

Il —se houver autorizacéo especifica nalei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) <
http://www.planalto.gov.br/>"

Por suavez, o art. 195, 8§ 5°, da Constitui¢éo reza que "nenhum beneficio ou servico de seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.”

A circunstancia de ser apelidado de graca pela Assembl éia L egislativa sul-matogrossense ndo faz com
gue a aquel e dispéndio ndo tenha de ser custeado pelos cofres publicos e, para tanto, inclua-se harubrica
gastos com pessoal e que a sua concessao nNao tenha de atentar as fontes do custeio a serem asseguradas
para que ndo se tenha o desbaratamento das contas publicas, constitucionalmente vedada. Quem pudesse
conceder umagraca pecuniaria, poderia tantas outras fazé-lo, como, de resto, enfatiza a prépria
Assembléia Legidativa em suas informacoes (fl. 42).
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Nem se considere vélida a assertiva daquel e 6rgéo legislador no sentido de que seria "desnecessario
maiores comentarios sobre 0 assunto” porque "diz a boa técnica legislativa ndo traz ‘ fonte de custeio’ ja
gue esse assunto esta reservado a legislacdo infraconstitucional. Ademais, ha no orcamento geral do
Estado, rubrica propria capaz de sustentar a disposicdo adotada. Assimfoi, € e sera" (fl. 44).

A Constituicéo brasileira de 1988 obriga sejam observadas por todos — incluidos os constituintes
estaduai s — normas rel ativas a condi¢des para defini¢éo de gastos publicos com pessoal. O seu
descumprimento néo foi, nem € e nem sera juridicamente aceitavel.

A Constituicéo do Brasil imp&e o contrério do alegado pela Assembléa. E como nalicdo de Marshall,
de dois séculos atrés, aqui em reproducdo de Ruy Barbosa, "Ou havemos de admitir que a Constituicdo
anula qualquer medida legislativa, que a contrarie, ou anuir em que a legislatura possa alterar por
medidas ordinarias a Constituicdo. N&o ha contestar o dilema.. Ou a Constituicdo € uma lei superior,
soberana, irreformavel por meios comuns; ou se nivela com os atos da legislacdo usual e, como estes, €
reformavel ao sabor da legislatura. Se a primeira proposicao € verdadeira, entéo o ato legislativo
contrario a Constituicdo, ndo serd lei; se é verdadeira a segunda, entdo as Constituices escritas sdo
absurdos esfor¢os do povo, por limitar um poder de sua natureza ilimitavel. Ora, com certeza, todos 0s
gue tém formulado Constitui¢fes escritas, sempre o fizeram com o intuito de assentar a lel fundamental
e suprema da nacgao; e, conseguintemente, a teoria de tais governos deve ser que qualquer ato da
legidlatura, ofensivo a Constituicao, é nulo" (BARBOSA, Ruy — Comentarios a Constituicdo Federal
Brasileira. S&o Paulo: Saraivae Cia, 1932, vol. I, p. 9).

Assim, na esteira daguel e entendimento firmado e reafirmado em dois sécul os de prética constitucional,
0 que dispde a Constitui¢cao ha de ser obedecido para que a criacdo legidativa infraconstitucional sga
vélida. A desobediéncia constitucional importa em invalidade da norma criada, que, por iSso mesmo, lei
n&o pode ser considerada.

O principio constitucional republicano e as normas do art. 29-A e seus paragrafos do ADCGT da
Constituicdo de Mato Grosso do Sul

10. "Nao ha como confundir beneficio previdenciario com beneficio da graca e que é justamente o que
trata a EC 35/06. Por esse beneficio da graca, o Estado externa o seu reconhecimento a quem de
alguma forma ele entende haver contribuido com o0 seu crescimento, sua consolidacéo, sua projecao,
seu desenvolvimento. Esse reconhecimento pode ser traduzido em forma de um diploma ou uma
medalha ou, ainda, como no caso, uma retribuicéo pecuniaria. Ora, a cingir-se o Estado ao que querem
os Autores esta, daqui em diante, vedado que ele (Estado) externe o seu reconhecimento, de forma
pecuniaria a, por ex., famoso artista que tanto contribuiu para difusdo do seu nome e que hoje, por via
das circunstancias, encontra-se sem condicdes de promover a propria sobrevivéncia...", afirmaa
Assembléia Legidativade Mato Grosso do Sul(fl. 42 — grifos nossos).

Nessa passagem, a Assembl éa sul-matogrossense vislumbra a razéo juridica que ao caso se impde: ndo
pode mesmo o ente estadual fazer 0 que bem quiser, a quem bem quiser, com o dinheiro sobre cujo uso
ela ndo pode querer, ela ndo tem querer, sd tem dever. E esse dever em relacdo ao uso dos recursos
publicos havera de ser cumprido em estrita conformidade com o que disponha a Constituicéo e a
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legislacéo que se lhe segue.

Tudo o que assim n&o segja e que pretenda 6rgdo pablico, incluido o legidativo, afronta a Constituicédo,
em seu art. 1°, na opcdo constituinte pela Republica

11. A forma republicana de governo desdobra-se em principios que se ddo a cumprimento obrigatorio,
tais como o da igualdade (com exclusdo de privilégios), o daimpessoalidade e 0 da moralidade publica,
dentre outros.

12. De se enfatizar, ainda umavez, ser préprio da Republica a transitoriedade dos mandatos e dos
mandatérios, pelo que o regime juridico que afirma os seus direitos, deveres e responsabilidades tem
sede constitucional .

O regime constitucional dos agentes politicos — categoria de que faz parte o governador de Estado — pbe-
se em termos taxativos, ndo comportando ampliagéo. E tanto ndo se da porque a) quem foi e tenha
deixado de ser titular do cargo politico provido por eleicdo ndo integra mais a categoria contemplada,
pois atitularidade do cargo € previamente fixada no tempo, conforme a duracéo do mandato; b) os
direitos dos agentes politicos séo afirmados constitucional mente.

A contraprestacdo pecunidria a eles devida € definida, no sistema vigente, como subsidio (art. 39, §4°e
art. 37, incs. X e Xl), sendo esse cunhado, exclusivamente, na forma definida na norma constitucional
nacional, ndo comportando alargamento.

O subsidio, como lembrado acima, é categoria remuneratéria, quer dizer, € pagamento pelo desempenho
de cargo publico. Quem ndo mais desempenha o cargo publico ndo pode persistir a percebé-lo. Ha casos,
contudo, constitucionalmente previstos, nos quais deve o Estado ao ex-agente aposentadoria, conforme a
situacao juridicamente prevista.

No caso ora apreciado, contudo, € a Assembléia L egislativa sul-matogrossense que se apressa a
esclarecer que ndo se da situacdo de aposentadoria ou de beneficio previdenciario, porque ndo ha base
constitucional para a sua definicdo pelo so exercicio de quatro anos de mandato de Governador de
Estado, para o que a Constituicdo ndo afirmaaquele direito.

Portanto, 0 que se tem € uma situacdo singular em que se afirmou uma graca, consoante expressa aquele
orgéo legidativo.

A questdo congtitucional que se pde, entdo, € exatamente se poderia o constituinte estadual criar
categoria nova de gastos publicos em favor de ex-agentes politicos. Mais ainda: setal categoria de graca
remuneratériavitalicia, paralela a aposentadoria ou pensdo, poderia ser concebida validamente pelo
congtituinte estadual . De se enfatizar que a transferéncia do pagamento ao cdnjuge supérstite de quem
tenha sido governador do Estado tem natureza de pensdo, sem qualquer divida.

13. A Constituicdo da Republica estabel ece serem "todos... iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza..."(art. 5°). Este, que € o principio mais vezes repetido no texto constitucional de
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1988, expressa-se em matéria previdenciaria ao preceituar o art. 201 que

"§ 1°, E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005 <http://www.planalto.gov.br/>"

A benesse instituida pela Assembl éa sul-matogrossense em favor de ex-Governador daquele Estado e
como pensdo devida ao conjuge supérstite desigual a ndo apenas os cidadaos, que se submetem ao regime
geral da previdéncia, como também os que provéem cargos publicos de provimento transitorio por
eleicdo ou por comissionamento. Entre os primeiros inclui-se o de Governador de Estado, que,
entretanto, ndo € o Unico que ocupa cargo publico por provimento ndo efetivo. Vice-Governador,
Secretério de Estado e os cargos providos por mandato (Deputados Estaduais, por exemplo) e dirigentes
de Orgéos e entidades administrativos estaduai s provéem cargos gque sdo desempenhados por um periodo
previamente fixado.

N&o se cogite possa, huma Republica, desigualar todos os casos iguais em sua condicéo fatica ou
funcional segundo o querer do legislador, como pretende fazer crer a Assembléa Legidativa sul-
matogrossense.

Como ensina Jodo Barbalho, "ndo h4, perante a lei republicana, grandes nem pequenos, senhores nem
vassal 0s, patricios nem plebeus, ricos nem pobres, fortes nem fracos, porque a todos irmana e nivela o
direito. Nao existem privilégios de raca, casta ou classe, nem distingdes quanto as vantagens e 6nus
instituidos pelo regime constitucional. E a desigualdade proveniente de condi¢des de fortuna e de
posicao social ndo tém gque influir nas relacbes entre o individuo e a autoridade publica em qualquer de
seusramos. A lei, a administracao, a justica seréo iguais para todos. E a desigualdade, além de injusta
einjuridica, éimpolitica. Em que fundamento se faria repousar uma organizacao politica, dando mais
direitos, mais garantias, mais vantagens, a uns do que a outros membros da mesma comunh&o? Nao
serian’um principio de direito. A auséncia desse principio cria uma situacdo irritante, de desgosto, de
animadver sdo, de hostilidade contra os favorecidos, contra os privilegiados. Outrora, 0s povos a
suportavam e era mantida pela ignorancia e fraqueza dos prejudicados, mas hoje que, a luzda
civilizacéo, os povos vao conhecendo os que valem, pela consciéncia de seus direitos, o privilégio lhes é
uma afronta e provocacéao, constituindo reacao e perigo para a ordem estabelecida. Finalmente, de
todas as formas de governo é a Republica a mais propria para o dominio da igualdade, a Unica
compativel comela. ...Aigualdade repele o privilégio, seja pessoal, sgja de familia, de classe ou de
corporacao. Nas monarquias ‘ ostitulos e honras, quando bem distribuidos, além de servirem de
recompensas nacionais, servem também de adornos e de solidez a grande piréamide em cujo cimo esta
colocado o trono...". E do que absolutamente ndo necessita a Republica. E Ihes sfo tais coisas
essencialmente contrarias, desde que envolvem ou acarretam quaisquer regalias, vantagens e isengoes;
nela, conforme proclama o preambulo da Lei n. 277 F, de 22 de mar¢o de 1890, ‘ cada cidadéo deve
contentar-se com a satisfacao intima de ter cumprido o seu dever e com a consideracao publica que dai
Ihe deve provir" (BARBALHO, Jodo — Constituicédo Federal Brasileiro — comentario. Rio de Janeiro: F.
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Briguiet e Cia,, Editores, 1924, ps. 407/8).

14. A Assembléia Legidativa sul-matogrossense assevera que poderiainstituir a benesse que entendesse
e destina-1o a quem escolhesse. O que fez relativamente a ex-Governador poderia ser feito para”
contemplar com uma pensao, descendente de destacada figura que, emvida, prestou relevantes servigos
a comunidade e que, hodiernamente, ndo tem como manter a propria sobrevivéncia“, ou, ainda, "

dotar um estudante, ou um atleta, de uma pensdo para a continuidade de suas atividades..."(fl. 42).

Destoa a afirmativa assim feita de tudo o que prevalece, atualmente, em termos de destinacéo dos
recursos publicos no sistema juridico brasileiro.

15. Além de desigualar anti-republicanamente, também ndo poderia o constituinte estadual fazer o que
fez e 0 que alega que ainda mais poderia fazer, em face do que dispbe o art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica, especialmente quanto aos principios da impessoalidade e da moralidade.

16. Pelo principio daimpessoalidade, expresso no caput do art. 37, da Constituicdo da Republica, impde-
se avedacdo de concessao de favores, regalias ou proveitos segundo a condigdo pessoa do beneficiado.
Como disse em outra oportunidade, "o principio constitucional da impessoalidade administrativa tem
como objetivo a neutralidade da atividade publica, fixando como Unica diretriz juridica valida para os
comportamentos estatais o interesse publico. A impessoalidade no trato da coisa publica garante
exatamente esta qualidade da res gerida pelo Estado: a sua condicéo de ser publica, de todos,
patrimonio de todos, voltada a concretizacdo do bem de todos e ndo de grupos ou de algumas pessoas.
... traduz-se (o principio daimpessoalidade) na auséncia de marcas pessoais e particulares
correspondentes ao administrador que, em determinado momento, esteja no exercicio da atividade
administrativa, tornando-a, assim, afeicoada a seu modelo, pensamento ou vontade” (Principios
constitucionais da Administracéo Publica. Belo Horizonte: Livraria Del Rey, 1993, p. 147).

O que a Constituicéo expbe como principio da Administracdo Publica, em seu art. 37, caput (e que, de
resto, € repetido no art. 25 da Constituic¢éo do Estado de Mato Grosso do Sul) impde-se, como € Ghvio,
para o legislador em face da forma republicana de governo, que néo possibilita ao legislador personalizar
0 que ndo é condicao personalistae, 0 que é mais, com recursos publicos.

A graca concedida pelanormado art. 29-A e seus parégrafos, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Gerais e Transitorias da Constituicdo sul-matogrossense com a norma da Emenda n. 35/2006, afronta,
manifestamente, o principio daimpessoalidade, porque dota um cidaddo, que foi e tenha deixado de ser
agente publico, pelo exaurimento do mandato de Governador do Estado, de condicéo excepcional,
privilegiada, que ndo se compadece com aquela imposi¢cao constitucional.

17. Também obriga a todos, na forma republicana de governo, o principio da moralidade publica. Ao
direito do cidaddo ao governo ético impde-se ao juiz, ao administrador e ao legislador o dever da
moralidade publica, que ha de perpassar e informar todos 0s seus atos.

Desde a Antiguidade se observa, consoante ensina, dentre outros, Gustav Radbruch que umalei que
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contravenha os principios bésicos da moralidade ndo é direito, ainda que formalmente valida (
In Principios Constitucionais da Administracéao Publica, p. 181).

O contetdo do principio da moralidade pde-se no sentido de ser a norma ou 0 comportamento
administrativo tendente a realizar interesse publico especifico, objetivamente determinado.

No caso em aprego, ndo hainteresse publico sequer alegado, porgque a explicacdo oferecida paraa
adocao da medida é que se teria decidido premiar quem tenha exercido o cargo de Governador do
Estado, em mandato integralmente cumprido, com uma graca remuneratoria vitalicia, mensalmente
paga com recursos publicos. O contelido ético da despesa a ser assumida pelos cidaddos ndo € posta
sequer como referéncia, apenas afirmando a Assembl éia L egidativa sul-matogrossense, em suas
informacdes, que "por esse beneficio da graca, o Estado externa o seu reconhecimento a quem, de
alguma forma, ele entende haver contribuido com o seu crescimento, sua consolidacéo, sua projegao,
seu desenvolvimento” (fl. 42).

O contetdo de ética publica para 0 gasto estipulado como forma de agraciar pessoas, que ndo mais
fazem parte dos quadros do Estado (mas que um dia o fizeram na condic¢&o de agente publico), ndo é
demonstrado na espécie. Também por isso a norma apreciada revela-se incompativel com os principios
constitucionalmente definidos.

O principio constitucional federativo e as normas do art. 29-A e seus paragrafos do ADCGT da
Constituicdo de Mato Grosso do Sul

18. A Assembléia Legidativa alonga-se nas informagdes enfatizando o principio federativo como
autorizador da providéncialegal adotada, a partir da andlise do quanto prevalecia navigéncia da Emenda
n. 1/1969 (art. 184): "Art. 184. Cessada a investidura no cargo de Presidente da Republica, quem o tiver
exercido, em carater permanente, fara jus, a titulo de representacéo, desde que ndo tenha sofrido
suspensao dos direitos politicos, a um subsidio mensal e vitalicio igual ao vencimento do cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal."

19. Duas observactes impdem-se: a primeira é que ndo foi aproveitada norma com agquele conteido pelo
constituinte de 1987/88, a embasar idénticas medidas nos sistemas estaduais; a segunda € que a
expressdo ali utilizada — subsidio — ndo tinha, naquel e texto, o contelido que passou ater a partir da
Emenda Constitucional n. 19/1998.

Também € curioso anotar que o texto adotado pelo constituinte reformador sul-matogrossense de 2006
acolhe quase que literalmente o texto da norma do art. 184 da Emenda Constitucional n. 1/69, como se
aguela ainda ndo tivesse decaido ha quase dezenove anos:

Texto do art. 184 da EC n. 1/69 Texto do art. 29-A do ADCGT da Constituicdo de Mato Grosso do Sul

"Art. 184. Cessada a investidura no cargo de Presidente da Republica, quem o tiver exercido, em
carater permanente, fara jus, a titulo de representacéo, desde que ndo tenha sofrido suspenséo dos
direitos politicos, a um subsidio mensal e vitalicio igual ao vencimento do cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal." "
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Art. 29-A. Cessada a investidura no cargo de Governador do Estado, quem o tiver exercido em carater
permanente, fara jus a um subsidio, mensal e vitalicio, igual aopercebido pelo chefe do Poder
Executivo."

Observaa AssembléalLegidativaque "a EC 1/69 a Constituicdo de 1967 instituiu tal beneficio a ex-
Presidente da Republica, ndo determinando — e tampouco vedando — aos Estados membros a adocéo da
medida, relativamente aos seus governadores. ... Gozando, entéo, de autonomia para editar normas e
desde que tais normas néo atentassem contra a Constituicdo, o Estado integrante da Federacao poderia
livremente dispor sobre o0 assunto, seguindo, ou ndo, a disposi¢ao relativamente ao beneficio.
Atualmente ... a Constituicéo € silente sobre 0 assunto, sendo que o seu texto, no entanto, garante a
autonomia do Estado, ao dispor, em seu art. 25 e seu § 1° que* ...os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo. § 1° Sdo
reservadas aos Estados as competéncias que nao |hes sgjam vedadas nesta Constituicao’. ... a atual
Constituicdo ndo reprisou o dispositivo constante da Constitui¢do anterior que cuidava da questdo. Ao
mesmo tempo, ndo vedou, aos Estados a adogdo dessa medida” (fl. 39).

D& se que o fundamento do constituinte estadual a partir de 5 de outubro de 1988 € a Constituicéo
promulgada naquele dia. N&o mais a Emenda Constitucional n° 1, de 1969. Parece que disso se houve
em esquecimento o digno 6rgdo legidlativo tanto que aproveitou até mesmo a redacdo adotada naquela
Emenda, gracas a Deus e aos brasileiros, decaida ha quase duas décadas.

20. O principio federativo confere aos entes federados competéncia privativa, que explicita o espaco
constitucional de autonomia de cada qual. Todavia, o texto normativo do art. 25, § 1°, da Constituicdo
brasileira, patenteia que a competéncia autbnoma estadual limita-se pelos principios da Constituicéo
Federal.

E alguns deles — como antes assinalado (como o da igualdade juridica, o0 da moralidade publica, o da
responsabilidade dos gastos publicos e o de sua defini¢do quando da fixac&o ou aumento de gastos com
pessoal segundo identificacdo de fonte de custeio, maxime em se cuidando para quem deixou de fazer
parte do pessoal ativo da entidade) — séo de obediéncia obrigatdria. No caso em pauta, foram eles
descumpridos, como antes ponderado.

L eciona Raul Machado Horta que " A Constituicdo de 1988 contém em sua estrutura um tipo de norma
vinculada diretamente a organizacéo da forma federal de Estado normas centrais. Estas normas
ultrapassam a organizacéo da Uni&o, para alcancar a estruturagao constitucional do Estado-Membro,
em fase ulterior, que dependera do poder constituinte do Estado, titular da organizacéo constitucional
do Estado Federado. O volume, maior ou menor, das normas centrais, € variavel no tempo e sua maior
ou menor intensidade estara relacionada com o tipo de federalismo consagrado na Constituicéo
Federal. As normas centrais da Constituicdo Federal distribuem-se em quatro grupos. — principios
desta Constituicdo; — principios constitucionais; —normas de competéncia deferidas aos Estados; e —
normas de preordenacdo. O novo texto constitucional concebeu o federalismo de equilibrio. A
Constituicdo de 1988 adota a técnica da autonomia controlada, sem incorrer nos excessos
centralizadores da Constituicéo de 1967. O art. 25 do novo texto subordina o poder de organizacéo
constitucional dos Estados aos ‘ principios desta Constituicao’ ...Sob o angulo da incidéncia no poder de
organizacdo do Estado, localizamos na Constituicéo Federal de 1988 o0 seguinte conjunto de normas
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centrais...IV —normas de preordenacéo: ... remuneracdo dos Deputados estaduais. . .eleicdo, mandato e
posse do Governador e do Vice-Governador ... perda do mandato do Governador e do Prefeito... regras
sobre a administracéo publica..."(HORTA, Raul Machado — Estudos de Direito Constitucional. Belo
Horizonte: Del Rey, 1995, ps. 233/4, 389, 393).

Naesteira dalicdo de Raul Machado Horta, pode-se adotar a compreenséo de que as hormas
constitucionais nacionais informadoras do regime constitucional dos agentes politicos, como 0s
Governadores de Estado, e gastos como este da "graca remuneratoria” dos ex-Governadores, submetem
os legisladores estaduai s, incluidos entre esses os constituintes decorrentes.

As normas de principios da Administragdo Publica, por igual, sujeitam o constituinte estadual,
vinculando-o, de modo incontornavel.

O modelo de federalismo de equilibrio adotado no Brasil acolhe o principio da simetria, segundo o qual
ha uma principiologia a harmonizar as estruturas e regras que formam o sistema nacional e os sistemas
estaduais, de tal modo que ndo destoam os model os adotados no plano nacional e nos segmentos
federados em suas linhas magnas. O equilibrio federativo, neste quadro, vem com a unidade que se
realiza na diversidade congregada e harmoniosa. N&o vale mais o temor de Ruy Barbosa, l0go apos a
promulgacdo da Constituicéo de 1891 "ontem, de federacdo ndo tinhamos nada; hoje, ndo ha federacdo
gue nos baste". O nosso temor de néo ter qual quer federagcdo ndo pode ser adversada pelo desapego aos
principios constitucionais a serem absorvidos nos sistemas estaduais.

Imaginar, assim, que o que deixou de ser posto no ordenamento constitucional nacional, relativamente a
ex-Presidente da Republica, deveu-se a opcéo que pode ser subestimada no plano estadual, em nome da
autonomia federativa, ndo pode prevalecer quando o fundamento da ndo concessdo da gracga esta em sua
incompatibilidade com os principios constitucionais vigentes. Esses, como reiterado, informam a
estrutura e a organizacéo do poder em qualquer plano em gue se dé a sua manifestacéo.

O principio da autonomia dos Estados-membros da Federacdo entende-se, harmoniza-se e conforma-se
aos principios constitucionais, de atendimento obrigatério por todos os entes federados.

21. De se acentuar que o tema relativo ao pagamento de subsidio, provento, beneficio, pensdo ou que
nome se dé ao pagamento mensal e vitalicio a ex-titular do cargo de Chefe do Poder Executivo ndo se
passou sem discussao no Congresso Constituinte de 1987/88. Ao contrario, a sua subtracéo do sistema
foi objeto de debates constituintes relativamente aos titulares do Poder Executivo (neste sentido, a
proposta apresentada na Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mul her,
apresentada em 29.5.1987 como emenda ao art. 399 do Projeto de Constituicéo, e que néo foi, entdo,
aproveitada ao argumento de que ndo era proprio da matéria cuidada pela Comissdo). Tal circunstancia,
contudo, desimporta para os fins de desate da questdo posta a exame na presente acao e a suareferéncia,
agui, pde-se apenas atitulo de esclarecimento do cuidado constituinte com o tema.

22. Informa a Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul que a auséncia de norma constitucional
especifica ndo pareceu a a guns Estados-membros constituir vedac&o para dispor sobre a matériaem
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suas respectivas Constituigdes.

A circunstancia de entendimento como esse ter conduzido a geracéo eventual daquelas normas néo
poderia servir de convalidagcdo aos vicios apontados no caso em foco.

23. Como a estrutura do poder, a Administracéo Publica é federativa e os principios que a ela se impdem
valem, como se tem no caput do art. 37, da Constitui¢do da Republica, para qualquer dos poderes, da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Note-se que ndo apenas 0s principios, mas algumas das regras que 0s explicitam e que se positivam nos
incisos e parégrafos do art. 37 da Constituicdo do Brasil sujeitam os entes federados.

24. Desta natureza s80 as hormas que concernem aos pagamentos publicos referentes a cargos, fungdes e
empregos publicos, que se conectam aos principios da responsabilidade de gastos publicos, aos critérios
do controle de sua regul aridade, da responsabilidade fiscal com contas publicas, aidentidade das fontes e
formas de pagamentos devidos, segundo alei, em cada situacéo prevista

Entre as normas relativas a matéria se tem as proibitivas, dentre as quais — de acatamento obrigatério por
todos os entes estatais — a que veda equiparacdo ou vinculagdo de quaisquer espécies remuneratorias (art.
37, inc. X111, da Constitui¢éo) e que, segundo a Autora, a Advocacia-Geral da Uni&o e a Procuradoria-
Geral da Republicateria sido inobservada.

O constituinte reformador de 1998 (Emenda Constitucional n. 19) substituiu a palavra originariamente
adotadano inc. X111 do art. 37, e que se referia a proibicéo de equiparacéo ou vinculagéo de vencimento
(que se refere tdo somente ao valor de base da remuneracéo) pela expressdo quaisquer espécies
remuneratorias, de modo afazer ali conter qualquer pagamento a pessoal, a qualquer titulo, feito pelos
entes estatais.

Afirmaa Autora, em peroracdo aproveitada pela Advocacia-Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral
da Republica, que aquelaregra proibitivateria sido desobedecida nas normas questionadas, porque a
definicdo do valor a ser pago, atitulo de graca, a ex-Governador do Estado sul-matogrossense teria
estabel ecido equiparacdo ao valor devido pelo exercicio do cargo.

Equiparacéo, disse em outra ocasido, "é uma igualacdo horizontal de vencimentos ou de remuneracao,
determinada mediante comparacao que conduz a conclusio sobre a analogia possivel, juridicamente, de
cargos, fungdes ou empregos ou das atribui¢des que Ihes sdo inerentes. Os cargos, fun¢des ou empregos
sdo desiguais, mas, pela via comparativa, chega-se ao resultado juridico de que os vencimentos que lhes
sdo inerentes devem ser igualados. Equipara-se 0 que ndo éigual, mas que pode ser, juridicamente,
tratado como se o fora, promovendo-se, entdo, a igualacao dos vencimentos ou da remuneracdo que por
conta deles deve ser atribuida a um servidor" (Principios constitucionais dos servidores publicos. Sao
Paulo: Saraiva, 1999, P. 331).

Na espécie em apreco, ndo se tem equiparacdo, porgque ndo se tem sequer cargos, funces ou empregos
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desiguais igualados pela norma criada. A graca concedida nas normas em pauta tem como titular do
favor alguém que ja ndo ocupa cargo publico. O pagamento néo corresponde, portanto, a cargo, nem a
contraprestacéo pecuniaria pelo seu desempenho.

O que se poderia acolher no caso seria a ocorréncia de vinculagdo. Por essa se tem aformacéo de elo
juridico em razéo do qual aumentado valor de vencimento devido legalmente pelo exercicio de
determinado cargo, todos os valores referentes a outros cargos aguel e vinculados sdo imediatamente
acrescidos na mesma condicdo, proporcéo e paridade. Pela vinculagéo impde-se uma "relacao vertical
de moto continuo no gue concerne ao fator pecuniario retributivo. ... A vinculacéo estabelece uma
verticalidade do regime remuneratorio, determinada, em geral, pela hierarquia dos cargos das
carreiras estatais' (idem, ibidem).

Parece, portanto, que, ainda que se forma um tanto impropria (porque néo ha cargo de ex-Governador),
o de que se poderia cogitar, aqui, seria de transgressdo a regra proibitiva da vinculacdo, conquanto ndo
se tenham cargos para as situacdes previstas. As normas contidas no art. 29-A e seus 88 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias da Constitui¢do sul-matogrossense ndo criaram cargos
cuja referéncia remuneratéria fosse equiparada, mas o valor a ser conferido ao beneficiario seria
vinculado ou identificado pelo que percebe o Governador do Estado como subsidio. Concedeu-se um
favor pecuniério com valor vinculado areferéncia do devido ao cargo de Governador. Fica, assim,
vinculado o valor a ser conferido ao favorecido ao quanto percebe, atitulo de subsidio, pelo Governador
do Estado. Certo €, contudo, que 0 ex-Governador ndo ocupa cargo, menos ainda compde os quadros do
Estado, sequer como inativo, como pretende a Assembléia Legidativa, umavez que, segundo as suas
informacgdes, ndo se cuidaria de beneficio previdenciario, mas apenas uma graga com recursos publicos
gue ela entendeu criar.

O descumprimento da norma constitucional do art. 37, inc. XII1, pelas normas questionadas estaria
caracterizada com a singul aridade da situacéo posta.

25. Finalmente, merece uma palavra a questéo dos gastos publicos com ex-agentes politicos, como se
tem na espécie, resolvida, no caso sul-matogrossense para 0 ex-Governador na forma agora examinada.

Os cargos publicos — politicos ou administrativos — providos de forma nédo efetiva, por elei¢cdo e mandato
ou por comissionamento, ndo deixam em desvalia dos direitos constitucionais previdenciarios 0s que 0s
titularizam. Os seus titulares e ex-titulares submetem-se ao regime geral da previdéncia socia (art. 40, §
13 —"A0 servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado emlei de livre nomeacéao
e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.")

Conguanto n&o assentada, de forma cabal, pelo Supremo Tribunal a exata compreensdo da norma
previstano art. 40, § 13, da Constituicdo da Republica, é certo que se afirmou tendéncia, na Casa, apos a
Emenda Constitucional n. 20/1998, gue entre os cargos de natureza temporaria previstos naguela norma
estdo os de natureza politica providos por mandato e mediante elei¢cdo de seus ocupantes.

Os precedentes deste Supremo Tribunal na matéria ndo podem ser desconsiderados, como pretendido
pela Assembl éia L egidlativa sul-matogrossense, que anota que "trata-se de medida liminar (aque se
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deferiu na ADIn. 1.461-Amapa), suscetivel de ser revista quando do julgamento do mérito. ... parecer
da PGR né&o obriga essa Corte (referindo-se ao Parecer encaminhado nagquela agéo)...com o respeito que
todos devem ter pela Procuradoria Geral da Republica ela ndo julga, ndo decide e, isto sim, opina
sobre o tema que Ihe é proposto..."(fl. 45).

Em pelo menos trés acBes diretas de inconstitucionalidade o Supremo Tribunal foi convocado para se
manifestar sobre matéria andloga a que aqui se pde a exame. E, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.461-Amapéa, Relator o Ministro Mauricio Corréa, o Plenario do Supremo Tribunal decidiu, em
26.6.1996, que:

"EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. EX-
GOVERNADOR DE ESTADO. SUBSIDIO MENSAL E VITALICIO A TITULO DE REPRESENTACAO.
EMENDA A CONSTI TUIQAO N° 003, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1995, DO ESTADO DO AMAPA. 1.
Normas estaduais que instituiram subsidio mensal e vitalicio a titulo de representacéo para Governador
de Estado e Prefeito Municipal, ap0s cessada a investidura no respectivo cargo, apenas foram
acolhidas pelo Judiciario quando vigente a norma-padr&o no ambito federal. 2. N&o €, contudo, o que
se verifica no momento, em face de inexistir paréametro federal correspondente, suscetivel de ser
reproduzido em Constitui¢céo de Estado-Membro. 3. O Constituinte de 88 ndo alcou esse tema a nivel
constitucional. 4. Medida liminar deferida."

N&o se firmou, ainda, jurisprudéncia no Supremo Tribunal quanto a legislacéo infraconstitucional
referente aos dispositivos legais que tratam da submissdo dos ex-agentes politicos ao regime gera de
previdéncia social e a sua condicdo de segurados naguele sistema ndo apos o advento da nova legislacéo
infraconstitucional, elaborada na esteira das regras constitucionais instituidas a partir da Emenda
Constitucional n. 20/1998, que, conforme antes acentuado, modificaram as normas do art. 40 da
Constituicdo brasileira.

E estas matérias tocam apenas a latere o quanto cuidado e concluido na presente acéo.

Por tudo quanto exposto, voto no sentido de julgar procedente a presente acéo para declarar
inconstitucional o art. 29-A e seus par agrafos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Geraise
Transitérias da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul.
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