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Acesso a Justica é prioridade da Reforma do Judiciario

A Secretaria de Reforma do Judiciério estd sob nova direcéo e promete regular ainda mais a sintonia
com os projetos e prioridades do Planalto. O novo secretério da pasta, Rogério Favr eto, ndo esconde
sua motivagdo: contribuir para o éxito cadafez maior do governo do presidente Luiz Inacio Lulada
Silva Lula. De olho na administracéo, no desenvolvimento de politicas publicas e projetos sociais,
Favreto tracou sua meta. Ele quer aproximar o cidaddo do Judiciario.

“QO principal foco daminha gestdo € o acesso universal a Justica. Falta aproximar o Judiciario do
cidaddo. Hoje, o cidaddo comum vé a Justica de longe. A Justica para ele é complexa, burocrética,
demorada, ela 0 assusta e afasta’, disse 0 secretério, em entrevista arevista Consultor Juridico.

Tudo indica que articulag&o politica, extremamente necesséria para colocar em prética os projetos da
Secretaria, ndo falta ao novo secretario: foi assessor juridico procurador-geral do municipio do atual
ministro da Justica, Tarso Genro, quando ele comandou a prefeitura de Porto Alegre.

Atualmente a Secretaria de Reforma do Judiciario atua na reformainfraconstitucional, carregando
criticas e elogios. Mais criticas, talvez. O novo secretério entende as criticas e as acha naturais, uma vez
gue ainda ndo houve tempo para sentir as mudancas.

“A téo esperada Reforma do Judiciério, aprovada com a Emenda Constitucional 45, foi areforma
possivel que contemplou véarios avangos. Seja de racionalizacdo da Justica, seja com a criagdo dos
Conselhos (Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico)”, afirmao novo
secretario.

Favreto também ressalta os avancos da reforma infraconstitucional, do “Pacto de Estado por um
Judiciario mais rapido e republicano”, um pacote de leis com viés de dar racionalizacéo, maior
efetividade a Justica, focado em mudancas no processo civil, penal e trabalhista. “ A reforma processual
civil ja estd quase concluida pontuada de grandes avancos, que a seu tempo, mostrara efetividade, como
alel da separacéo e divorcio pelavia administrativa— mais acessivel, mais agil e menos burocratica.”

Procurador de carreira, 0 novo comandante da Secretaria da Reforma do Judiciario € pés-graduado em
Direito Publico e mestrando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUC-RS). Sua ultima misséo antes de assumir o cargo de secretério da Reformado Judiciario foi atuar
na Secretaria de Relacfes Institucionais da Presidéncia da Republica. Favreto também jafoi consultor
juridico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e atuou na Subchefia de Assuntos
Juridicos da Casa Civil.

Leiaaentrevista

ConJur — Ha muitainsatisfacdo em relacdo a Reforma do Judiciario no sentido de que elando agiu na
lentid&o processual, considerado por muitos o principal problema da Justica. O que 0 senhor diz dessa
critica?
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Favreto — E um processo em construcdo. A reforma processual, por exemplo, ainda é muito recente.
N&o ha ainda como medir resultados, de quanto isso racionalizou ou descomplicou o Judiciério. A lei da
informatizac&o, por exemplo, areducéo do papel, que trara agilidade, agora depende de adaptacéo de
gestéo do Poder Judiciério. E nds seremos parceiros e daremos apoio para que isso sejaimplementado.
Hatambém alei daexecucéo judicial que simplificou o processo, que agorajavai direto ao
cumprimento da sentenca sem a necessidade de uma nova agdo. As ateragdes sdo muito recentes e,
sozinhas, N0 sdo suficientes. E um primeiro passo. As criticas & reforma s30 razoaveis porque ainda n&o
ha medicéo. Mas daremos andamento as estatisticas para estudar os efeitos. A reforma processual €
necessaria, mas ndo resolve a grande crise, de volume, de demora, da melhor prestacéo jurisdiciona para
a sociedade.

ConJur — Muitos criticam a atuacdo dos Conselhos (Conselho Nacional de Justica e Conselho
Nacional do Ministério Publico). Qual a sua avaliacao?

Favreto — Os Conselhos representam avango muito importante. Pode ser que, pelo pouco tempo, ainda
ndo conseguiram produzir efeito no sentido de contribuir com as direcdes do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, na gestéo judiciéaria. Mas estéo dentro de suas autonomias e 0 papel da secretaria da
Reformado Judiciario é exatamente dialogar e ver o que nds podemos contribuir com as suas
normatizagdes e propostas.

ConJur — Qual éasuaprioridade a frente da Secretaria?

Favreto — O principal foco da minha gestéo é o acesso universal a Justica. Falta aproximar o Judiciério
do cidadéo. Hoje, o cidaddo comum vé a Justica de longe. A Justica para €le € complexa, burocrética,
demorada, ela o assusta e afasta. O processo judicial tem um ritual que o cidaddo comum néo entende.
Muitas vezes ele nem tem acesso a advogado. Alguns estudos mostram que o volume da carga de
processos nos tribunais ndo é da demanda cidadd. E demanda do Estado, no seu dever de cobrar o
contribuinte inadimplente e cobrado por suas obrigacfes — além de outros trés clientes especiais do
Judiciario por desatenderem o consumidor: as empresas prestadoras de servicos de telefonia, os bancos e
planos de salde.

ConJur — E qual serd a estratégia paramelhorar o acesso ao Judiciério?

Favreto — 1sso eu quero discutir com os membros do Poder Judiciério, do Ministério Pablico, da
advocacia, com a academia. O plano inicial tem um tripé de atuacdo. O primeiro ponto sera o
fortalecimento das Defensorias Publicas. A Emenda Constitucional 45 ja deu autonomia para as
Defensorias Publicas estaduais. A partir da Emenda, os estados passaram a se preocupar e ainvestir nas
defensorias, que eram pifias. Hoje temos um quadro de melhora significativa. A Defensoria € um esteio
gue o cidaddo comum pode buscar.

ConJur — E osoutrosdois pilares?

Favreto — O segundo € aproximar fisicamente a Justica do cidaddo, para que €l e conhega como ela
funciona e como pode buscar seu direito e resolver seus conflitos. Penso em potencializar agbes como as
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da Justica Comunitaria, Justica na Praga, Justica Itinerante. S0 iniciativas que vao até a comunidade,
gue informam os cidadaos dos seus direitos e permitem que ele possa acessar o Judiciério para resolver
uma demanda, recuperar um direito que Ihe foi tirado. Hoje estas iniciativas sdo valorizadas, séo
positivas, sdo premiadas, mas dependem das pessoas. Ai que entra o papel do Ministério da Justica e da
Secretaria de Reforma do Judiciario, de serem articuladores de uma politica nacional de ampliar o acesso
aJustica. Por fim, o terceiro pilar, é fomentar as solucdes alternativas de conflitos, como a mediacao.
Vamos trabalhar tudo isso em parceria com o Judicidrio, que € quem deve implementar areforma. Ja
temos uma proposta para criar juizados especiais de violéncia domeéstica e familiar contraa mulher e as
varas agrarias.

ConJur — Os Juizados Especiais, hoje ja descar acterizados de sua proposta inicial, ndo deveriam
estar neste pacote deimplementacgdes e melhorias?

Favreto — Este € um debate permanente. O proprio Poder Judiciario esta preocupado com isso. Os
Juizados, que vieram para cumprir um papel de conferir racionalidade e agilidade ao processo, tém
sofrido com a sobrecarga, que esta prejudicando sim a propostainicial. E preciso reavaliar isso, dentro
deste projeto de acesso a Justica. Sera preciso estabelecer um didlogo com o Poder Judiciério para
melhorar a estruturagdo dos Juizados Especiais. E preciso avaliar a necessidade de fazer até uma
alteracdo legidlativa combinada com a questdo da gestdo Judiciaria

ConJur —Onde esta o gargalo da morosidade e da sobrecarga do Judiciario?

Favreto — Hoje temos ndo apenas problemas de volume e de gestdo, mas de processamento. A saturagao
e a sobrecarga que retardam o processo ndo vém dos advogados, como muitos falam. Obviamente,
muitos podem ter aintencdo de retardar as causas, mas o problema é da propria gestdo judiciaria, do
aspecto burocrético do processamento dos atos processuais, desde os cartorios. E uma cadeia muito
complexa de atos, de manifestacdes, de papéis. Por isso que ainformatizacdo, quando for implementada,
vai contribuir muito para melhorar o sistema do processo judicial. E preciso estudar model os de gest&o
judiciaria para superar a excessiva burocratizagao e racionalizar os atos processuais. Ai esta também um
papel importante do Conselho Nacional de Justica.

ConJur — As demandas de massa também sdo motivo de grande preocupacéo, principalmente nos
tribunais superiores e no Supremo Tribunal Federal. H4 algumas propostas ja em vigor para
aplacar esta sobrecarga, como a Simula Vinculante. O que mais pode ser feito?

Favreto — H& um projeto de lei em tramitacdo no Congresso, parte da PEC 358, que estabelece a
Stimula Impeditiva de Recursos no Superior Tribunal de Justica. Também ha um projeto em discusséo
com a Casa Civil, desenvolvido aqui na Secretaria coordenado por um ex-ministro do STJ, Atos Gusméao
Carneiro, que disciplina a questéo dos processos repetitivos. O tribuna de origem enviaao STJum ou
mai s processos e o restante fica sobrestado. A partir da decisdo do STJ, os demais sdo definidos. Assim
val haver uma solucao coletiva, evitando gque esses processos cheguem ao tribunal superior. A aprovagao
desses projetos vai contribuir para melhorar o quadro.
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ConJur — No ambito de propostas de alter acdo legidativa, a Secretaria depende do Congresso, de
sua mobilizacdo para aprovar propostas. Qual a sua estratégia de dialogo com o Poder L egislativo?

Favreto — Ja existe umatradic&o aqui no Ministério da Justica e na Secretaria da Reforma e de
Assuntos L egidativos de dialogar, em especial, com as comissdes do Congresso Nacional. Grande parte
dos projetos de lel que ainda tramitam est&o naguel e pacote do Pacto de Estado por um Judiciério mais
rapido e republicano e ja existe um consenso sobre aimportancia de aprové-los. Entéo, € preciso manter
este didlogo permanente subsidiando as comissdes para isso ande mais rgpido, aém de articular com as
direcBes a casa legidativa para pautar a votagio desses projetos. E preciso mostrar também que os
projetos ndo sdo de um Unico autor, sdo produtos coletivos. Além disso, 0 segundo mandato do
presidente L ula surge com uma coalizdo mais forte da base de sustentacéo do governo.
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