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rountoe Ao oor »~lgmentada para evitar abusos

Spacca’ data-GUID="jose francisco_siqueira neto.jpeg">A recente

paralisacéo dos controladores de voo e aiminente greve dos servidores da Policia Federal reacenderam o
debate sobre o direito de greve dos servidores publicos. Os fatos demonstram que a falta de umalei que
fixe os limites para o exercicio desse direito da margem a abusos. “ Quem trabalha em determinadas
atividades precisater requisitos especiais para declarar a greve”, afirma o advogado trabal hista José
Francisco Siqueira Neto.

Para o especialista, a greve ndo pode ameacar a seguranca, a salide e o bem-estar da sociedade. O Brasil
tem de enfrentar o problema de uma vez por todas. Regulamentar o tema significaria “entrar na 6rbita da
normalidade do ordenamento juridico”, afirma.

De acordo com SiqueiraNeto, o fato de a greve ser um direito constituciona mente tutelado ndo da ao
grevista“agarantia de atropelar o ordenamento juridico todo”. Por outro lado, ndo se pode tratar o
grevista como um criminoso. “ Exatamente por isso € preciso ter um meio juridico adequado paratratar a
guestéo.”

O caso do recente motim dos controladores de voo € ainda mais dificil de enquadrar: “militares, pela
Constituicdo, so proibidos de fazer greve. Mas, neste caso, eles prestam um servico civil. Entramos
novamente no problema da falta de regulamentacdo. E preciso definir o enquadramento”.

Uma das causas da falta de discussdo sobre o tema, para o advogado, é que historicamente o Brasil
passou de uma situacdo em que a greve eraum delito e se transformou em um direito ndo abusivo. “Néo
nos demos conta de que, em um Estado Demacraético, € preciso regulamentar o direito”, afirma, ao
criticar amorosidade do Congresso Nacional.

Sigueira Neto também defende que areformasindical sgjafeita antes datrabalhista. Paraele, seo
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sistemasindical ndo for alterado, de nada adiantard escrever novas leis trabal histas. Os sindicatos ndo
tém representatividade e, sem isso, torna dificil delimitar alegitimidade para representar quem quer que
sga, diz.

José Francisco Siqueira Neto, 47 anos, é coordenador de pos-graduacéo de Direito na Universidade
Mackenzie e advogado da Siqueira Neto Associados. No mestrado defendido pela PUC-SP e no
doutorado pela USP, Siqueira Neto tratou da questéo sindical.

O interesse pelo ramo surgiu logo no inicio da carreira, quando atuou como advogado no Sindicato dos
Metal Urgicos de S8o Bernardo do Campo, de 1983 a 1991 — época que a entidade era um dos centros
mai s importantes do sindicalismo no Brasil, logo apds a passagem de Luiz Inacio Lula da Silva por sua
presidéncia. Foi, por isso, 0 advogado da CUT durante a sua construcao.

Também participaram da entrevista os jornalistas Douglas Miura, Priscyla Costa e Rodrigo Haidar.
Leiaaentrevista
ConJdur — Existem limites para a greve no servico publico?

José Francisco Siqueira Neto — Os limites estdo intimamente ligados a forma pela qual seregulao
direito de greve. Em todos os lugares do mundo ha uma regulacdo especifica, mas aqui ndo. |sso causa
distor¢es. Umadas melhoresleis é aitaliana. A Congtituicdo da Italiafoi feita depois da Segunda
GuerraMundial, mas a questdo da greve so foi regulamentada 40 anos depois, porque nos anos 1980 o
sindicalismo italiano entrou em uma divergéncia profunda. Mas, como foi feita a regulamentagcao? Sem
histeria

ConJur — A falta deregulamentacéo no Brasil faz da greve no funcionalismo um problema.

SigueiraNeto — A greve se torna um problema quando comega a comprometer em um nivel acimado
tolerado. Quando compromete a seguranca, a salde e o bem-estar da sociedade. O limite é o bom senso.
No caso brasileiro, nds precisamos enfrentar esse tema definitivamente. Temos umatradicdo de
regulamentacdo da greve em uma perspectiva muito absoluta, no sentido de transformar rapidamente o
exercicio do direito em um delito. Nao nos demos conta de que, em um Estado Democratico, € preciso
regulamentar o direito. Quem trabalha em determinadas atividades, precisater requisitos especiais para
declarar agreve.

ConJur — E quando asregras sdo descumpridas?

Siqueira Neto — Vocé prende as pessoas? E evidente que n&o. Por iSso € preciso ter um meio juridico
adequado para essas ocasi Oes.

ConJur — Como seria aregulamentacdo?

SiqueiraNeto — Sou contra listar os servicos que podem ou n&o fazer greve, porgque a tecnologia muda
muito. A doutrina pode citar algumas coisas mais essenciais, mas temos que ter uma norma que sgja
aberta suficiente para permitir que Judiciario atue, sem reprimir, mas no sentido de acompanhar a
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evolucéo da sociedade.

ConJur — Onde se encaixariam os contr olador es de voo?

Siqueira Neto — O que me parece grave no caso dos controladores de vo € que eles sdo militares.
ConJur — Mas prestam servico civil.

Sigueira Neto — Tecnicamente, sim. Militares, pela Constitui¢éo, sdo proibidos de fazer greve. Mas,
neste caso, eles prestam um servico civil. Entramos novamente no problema da falta de regulamentacéo.
E preciso definir o enquadramento. Hoje, a tendéncia nos tribunais regionais, que julgam as greves, é
fixar que 30% da categoria esteja trabalhando. N&o sei se é um nimero adequado.

ConJur — E como resolver isso?

Sigueira Neto — Voltamos ao bom senso. No anteprojeto de reforma sindical, eu sugeri a busca do
consenso na questéo da greve. Quando ndo ha acordo, o empregador tem que ter a prerrogativa de
decidir. Se o empregador abusou e foi caracterizada pratica anti-sindical, o tribunal apura e pune. Ou
sgja, pode haver mecanismos no organismo juridico pararesolver isso. Mas ha muita histeria em torno
de pouca coisa e ndo se resolve nada. E quando ndo haregras, ha espaco para alternativas autoritérias
absolutamente contrérias aos principios do Estado Democrético de Direito.

ConJur — Por exemplo?

Sigueira Neto — Afirmam: “prende, segura, proibe”’. N&o pode ser assim. O direito de greve € um
direito constitucionalmente tutelado. N&o € o Unico, mas é. E ai entram as regras. Existe uma gama de
outros direitos, que se chama na doutrina de fronteiras.

ConJur — Qual afronteirado direito de greve?

Siqueira Neto — E a hora em que ele se choca com outro direito da mesma hierarquia. Quando isso
acontece, € preciso apurar 0 caso concreto. Por isso, ao invés de fazer um marco regulatorio
persecutorio, preocupado apenas com ailegalidade, temos de fazer um marco compreendendo que o
direito de greve e as paralisacfes sdo fatos. O exercicio do direito constitucionalmente tutelado n&o Ihe
da a garantia de atropelar o ordenamento juridico todo. Com essa l6gica, podemos regular com muita
facilidade, sem perseguir. E ndo teremos mais situagfes alarmantes como agquela em que o sujeito que
esta preso no aeroporto esperando paralevar um 0rgéao que precisava ser transplantado.

ConJur — Quem responde pelos pr g uizos causados pela greve dos controlador es?

Siqueira Neto — O problema é saber sobre que prejuizo. Porque ha prejuizos que sdo suportaveis do
ponto de vistado juridico. O direito de greve permite ao prestador de servico parar a atividade de
trabalho e, consequentemente, causar prejuizo ao empregador. E por isso que € considerada na doutrina
como a Ultima razdo. E o ordenamento comporta esse direito de equilibrio. O momento em gue estamos
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vivendo é singular para que se possa definitivamente regulamentar o tema, ndo comegar uma
perseguicdo aos controladores.

ConJur — Uma mudanca sem sobr essaltos.

SigueiraNeto — Sim, tranquila. Parece-me que esse € um sentimento do homem comum porque
ninguém aglienta mais uma situagdo cadtica sem solucdo. V océ pratica determinados atos e qual a
conseqiiéncia? O desconforto ndo esta amparado pelo ordenamento juridico. E evidente que quando ha
greve de condutor de veiculos em S&o Paulo incomoda a todos nés. Em uma sociedade democrética, o
sindicato discute isso com os cidadaos.

ConJur — No julgamento de dois Mandados de | njuncéo, o Supremo Tribunal Federal sinalizou
gue vai mandar aplicar as mesmasregrasa que estao sujeitostrabalhadores da iniciativa privada
ao funcionalismo, em caso de greve. | sso é bom?

SiqueiraNeto — A regulamentac&o organiza o processo. Significa entrar na 6rbita da normalidade do
ordenamento juridico.

ConJur — E benéfico para o jogo democr &tico.

SigueiraNeto — Sim. A Constituicdo reconheceu o direito de greve dos servidores publicos, mas ele
esta condicionado aumallei infraconstitucional que nunca veio. E uma coisa anacrénica do ponto de
vista sistematico. A questdo da regulamentacéo do direito de greve implica uma outra discussdo que
muito pouca gente da relevancia, que é saber quais sdo as organizacfes sindicais do setor publico. De
acordo com o artigo 9° da Constituicao, o titular do direito de greve € o trabalhador. Mas,
invariavelmente, é exercido pelas entidades sindicais. As vezes, ha superposi¢io de representacoes.
Outro problema que pouca gente percebe € que muitas greves sdo deliberadas por servidores
aposentados.

ConJur — Porque aquilo que o servidor da ativa recebe, reper cute no ganho dos inativos.

Siqueira Neto — E uma discusso interessante. O importante nesse processo é a questio do equilibrio. O
aposentado inativo tem interesse no jogo do ativo. De certaforma, € correto. Mas, por outro lado, ele ndo
responde pelas consequiéncias geradas pela greve. Ele ndo perde pontos e recebe a mesma coisa.

ConJur — Quer dizer, a greve comega e nem todos da categoria querem entrar.
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Siqueira Neto — Em muitos casos, a minoria delibera e amaioria assume os riscos. E importante

estabel ecer como € o desenvolvimento da greve. Se vocé tem uma deliberacéo que esta dividida, ganha
muito mais relevo a questdo da persuasdo. A famosa “boca de urna” da greve. Com o marco regulador,
va haver sempre uma autoridade judicial apta a examinar o caso. E é importante estabelecer um climade
desenvolvimento no exercicio da greve, que ndo destrua o meio de comunicacdo normal entre

trabal hadores e empregadores, os espacos de negociagdo. Tanto para servigo publico, quanto para as
empresas privadas.

ConJur — Para criar espacos auténticos de negociacao ndo é preciso fazer areforma sindical?

SiqueiraNeto — O ideal éfazer areformasindical e criar umalei de relacdes de trabalho da
administracéo publica que observe os preceitos da Convencéo 151 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), que estabel ece métodos apropriados de discussdes, considerando as especificidades
dessa &rea. O publico n&o se rege pelos principios juridicos da administragdo particular. O governante
pode fazer aquilo que alei permite. O particular pode fazer tudo aguilo que alei ndo proibe.

ConJur — Em que pé esta areforma sindical ?

Siqueira Neto — Nada de concreto foi feito. Pode ser que volte, mas ela ndo esta na pauta governista. O
Brasil € um pais que sempre me surpreende. Ainda mais agora, com a nova configuragdo do Ministério
do Trabalho. Ja gue vamos entrar em uma regulamentacdo muito especifica do direito de greve do setor
publico, temos uma oportunidade de ouro de trabalharmos com uma cabega voltada para os principios
republicanos. Uma reforma sindical melhora o ambiente, reordena os espagos dos atores. Temos que
perguntar: esse model o que nos temos em sucessao desde 1930 é o mais adequado em uma sociedade
democrética e pluralista? E preciso ter representaces sindicais fortes e representativas do ponto de vista
financeiro e politico. SO se tem isso quando se consegue assegurar uma ampla autonomia.

ConJur — Por que areforma ndo entra na pauta?

Siqueira Neto — Ha resisténcia do movimento sindical. Hoje temos mais de 16 mil entidades. Cada uma
com uma diretoria, com um poder de cobrar contribui¢éo anual de trabalhadores e de regular as
condicdes de trabalho. E preciso reformatar todo o padréo trabal hista.

ConJur — Mudando a legislacéo?

Siqueira Neto — Quando eu falo em reformatar, ndo é acabar com o Direito do Trabalho. E adequar o
padrdo a um novo modo de convivéncia para arelacdo de trabalho. O Direito do Trabalho é o maior
programa de inclusdo socia de gque se tem noticia. Gracas a ele, nds incluimos metade da populacéo
brasileira na sociedade. A questéo é mudar a forma de funcionamento, preservando direitos. Getdlio
Vargas criou primeiro abase sindical e depois arrumou a base trabalhista. Nao da para mexer na base
trabal hista sem adequar a base sindical. Parece 6bvio, mas é dificil superar politicamente. Setores
conservadores que sempre almejaram destruir o padréo trabal hista de protecdo comegcam a inventar
formulas mégicas, como a questdo do negociado sobre o legislado. 1sso € um atalho. Dizem: “ficatudo
como esta, mas quem negociar retira o padrdo de protecdo”. Do ponto de vista doutrinario € sofrivel e
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ndo subsiste. E do ponto politico operacional, € uma tragédia.

ConJur — Por onde comegar areforma trabalhista? Diminuicdo de encargos ou revisao da
legislacao?

SigueiraNeto — O problema da diminuic¢éo de encargos tem que ser analisado em um contexto mais
genérico. E féacil falar: “vamos acabar com o Fundo de Garantia’. Ai explode o sistema do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Todo o saneamento bésico do Brasil sai do FAT. E preciso olhar o
conjunto da obra, que passa pela politica econémica e tributéria. A reforma trabal histatem dois
componentes basicos fundamentais. Um € a questdo da democracia, porque ndo se pode pensar em um
marco regulatorio do trabal ho dissociado da sociedade. E impossivel ter de passar a maior parte do seu
tempo no trabalho e a democracia so existir da porta parafora. Agregado aisso, estdo os direitos
humanos fundamentais na relagao de trabal ho.

ConJur — Quais sao esses direitos?

Siqueira Neto — Os problemas da igualdade, da n&o discriminagédo, da privacidade, dos limites do
poder. E preciso discutir os limites da vigilia, os aspectos relacionados a propria dindmica do trabalho e
os dados do empregado. Tendemos a transformar esse debate do trabalho exclusivamente focado na
questdo econdmica. Mas ndo pode ser assim. E preciso haver um ponto de interseccdo nesse diél ogo.

ConJur — Como adequar arealidade econémica e ndo desnaturar o direito?

Siqueira Neto — E perfeitamente possivel adequar normas. Por exemplo, critérios de remuneragio
flexiveis. Pode haver uma perspectiva de avaliar se isso esta ou ndo desnaturando a remuneracdo, do
ponto de vista da protecdo. Se estiver, é nulo. Tem que se fazer umaregra que equilibre essas
possibilidades e que fagca com que o Direito do Trabalho seja de mais facil exercicio. Mas, no Brasil, o
empregador ndo € obrigado, por forca da estrutura, afirmar compromisso nenhum com o empregado.
Quando o empresario poderia ser obrigado adialogar, afazer negociacéo coletiva, ele entrana Justica do
Trabalho. O sistema levavocé ater uma solucao pontual, isolada e sem muito compromisso.

ConJur — Mas o problema é estrutural ou cultural?

SigueiraNeto — Os dois. Um bom exemplo foi o que aconteceu quando o Brasil ratificou a Convencéo
158 da OIT, que proibia a despedida imotivada. Todo mundo passou a achar que ninguém mais poderia
demitir. Mas, se for observada a norma, a Gnica exigéncia é a de que o empregador dialogue com o
sindicato. Mas, por ndo ter o didlogo, as partes atuam e depois deixam que o Judiciario interprete.

ConJur — Masasles atuais, que datam de 1940, sdo suficientes para que a Justica faca essa
inter pretacéo?

Siqueira Neto — As relacdes estdo mais diluidas e densas, e o padréo atual € o da década 1930. Mas, a
saida, contudo, ndo € destruir, mas reorganizar pelareformasindical. E necessario ter uma organizacdo
sindical que sgja centralizada. Nos Estados Unidos os sindicatos negociam por empresa, mas sao
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organizados de maneira federativa. Quando se tem a predominancia da negociagdo por empresa, pode
observar que tem uma centralidade.

ConJur — Ascentrais poderiam fazer esse papel no Brasil?

Sigueira Neto — Teoricamente ssim. Mas na pratica, ndo sei se aforma como estdo organizadas permite
isso. As centrais sdo sustentadas por sindicatos corporativos. Se um sindicatozinho la de baixo ndo joga
o dinheiro, elando se alimenta aqui em cima. Ela esta na méo daguele sindicatozinho. N&o tem politica
uniformizadora, mas de varejo. A decisdo de uma central acaba se transformando em um mosaico
fragmentado. Muitas vezes ndo se sabe o que estdo defendendo.

ConJur — Como a Justica do Trabalho pode se preparar para asnovasrelacoes detrabalho?

SiqueiraNeto — Essas “novas’ relagbes sdo muito interessantes. Muitas vezes ha camuflagem de
vinculo empregaticio. Quando uma pessoa abre uma Pessoa Juridica, que é uma empresaindividual, ele
é um empregado. E fraude. Mas ha situagdes em que, para o prestador de servico, € conveniente ser PJ
porque ele tem uma independéncia maior em relagio ao poder do empregador. E a chamada para-
subordinag&o.

ConJur — Como nos casos de trabalho freelancer. Como poderia ser caracterizada relacéo
hoje? De subordinacéo ou de para-subordinagao?

SiqueiraNeto — Os trabalhos de freelancer tém caracteristicas de para-subordinagdo. Ha algumas
profissdes em que o horario de trabalho ndo existe. Mas, existem outras gue estdo muito ligadas ao
processo produtivo de natureza classica e industrial, horario de entrada e de saida. Neste caso, é mais
complicado. No entanto, agueles em que a prépria natureza foge dessa amarracao, € preciso olhar com
lupa mesmo. O bom do Direito do Trabalho é que ele tem uma férmula mégica: faz a conjugacéo dos
fatos e chega a uma determinada concluséo. Se elano se encaixa no modelo de protecéo, ela é nula.

ConJur — A Justica do Trabalho esta pronta parareconhecer esse tipo de situagdo nova?

Sigueira Neto — N&o esta pronta para reconhecer e também nédo € justo que se exijaisso dela. Quando
se muda a competéncia, isto envolve uma série de coisas da administragdo publica ou das questdes
sindicais. E preciso haver preparo paraisso.

ConJur — Preparar alegislacdo ou preparar a formacéo dos juizes?

Sigueira Neto — Tudo. A formag&o dos juizes, dos advogados. A mentalidade. Em paises democréticos,
os grandes sindicatos de empregadores e de trabal hadores discutem a agenda. NOs estamos tentando
diminuir o nivel de conflito. Temos de ter a percepcdo do que acontece no Brasil real. A grande empresa
sofre como todos, mas ela tem um grande escritorio de advocacia. Profissionais atualizados que véo
defendé-la. E diferente do empregador pequeno: muitas vezes ndo se sabe quem é o empregado e quem é
0 empregador na audiéncia. Também ndo podemos ter a pressdo de uma fiscalizagcdo temeréria. O efeito
da fiscalizagdo deve ser pedagdgico.
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ConJur — Como fazer as mudancgas?

Siqueira Neto — Precisamos desarmar o espirito. Criar uma regulacéo que seja adequada aos novos

tempos. O governo pode propor uma agenda no sentido da reforma trabal hista. H& tempo e espaco para
fazer isso.
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