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Universidade deve estar aberta a sociedade civil

A guestdo que se apresenta é tormentosa e suscita grandes discussoes. Neste debate um segmento da
sociedade civil organizada critica as Fundagtes de Apoio as Universidades com o argumento de que elas
se pautam pelailegalidade ao pretenderem a privatizacéo do ensino publico, que se prestam aviolar as
normas de direito publico, especialmente a obrigatoriedade de concurso publico e de licitagdo, ao
enriquecimento ilicito dos professores e a gerar conflito de interesses com a universidade na medida em
gue alguns dirigentes da entidade fundacional também tém assento nos cargos de direcéo da Academia.

Naverdade ndo € o que ocorre. As fundacdes, e dentre elas as de apoio a universidade, inserem-se no
gue denominamos de Terceiro Setor. Este € formado especia mente pelas fundagdes privadas e as
associacOes de interesse social. A titulo de exemplo pode-se destacar a Fundagdo Bradesco, a Fundacéo
Roberto Marinho e a Fundagdo Séo Paulo. O Poder Publico é denominado de Primeiro Setor; e o
mercado, ou sgja, as sociedades comerciais, com finalidade lucrativa, € denominado de Segundo Setor.
Esses setores ndo vivem isoladamente, mas se relacionam de maneira harménica.

Todas as fundacdes privadas — e aqui estéo inseridas as Fundagdes de Apoio — sdo acompanhadas no
dia-a-dia pelo Ministério Publico do Estado em que se situarem. O Promotor de Justica com atribuicdes
para exercer o velamento é usual mente denominado de curador de Fundagdes. O legislador patrio, em
consonancia com atradicéo dos demais paises, trouxe para o Poder Publico o encargo de exercer esse
acompanhamento. Atribuiu, entéo, ao Ministério Publico Mi SS30.

O objetivo é garantir a sociedade e especialmente ao instituidor que os bens que ele destaca paraa
constituicdo de uma fundacdo fomentem exclusivamente o exercicio das finalidades sociais da entidade e
gue nunca sejam desviados para outras finalidades. Esse acompanhamento € permanente. Ele se da desde
o primeiro choro da fundagdo, quando ela nasce como uma crianca, e vai até o Ultimo suspiro, quando
eventualmente € extinta, tal qual um idoso que cumpriu sua missao neste mundo.

Os criticos das Fundacfes de Apoio se esguecem de que elas, como entidades de natureza juridica
privada — constituidas na grande maioria por professores universitarios, com bens que lhes pertencem
— podem fazer tudo aquilo que alei expressamente ndo proibe. Esta € uma regra pacifica entre os
operadores do direito. E no momento em que séo cobradas de um escorreito caminhar, especialmente
pelo curador de Fundacdes, podem exigir deste que interprete as normas preocupado com o incremento
das atividades sociais, de maneiraaamejar a Justica social.

As Fundacdes de Apoio a Universidade se declaram como tal por ato voluntéario. N&o podem ser
obrigadas aisso, por quem quer que sgja. Dessa maneira contribuem para a Academia, mas por desgjo
proprio, por apego a exceléncia no ensino, na pesquisa e na extensdo. E como elas operam no mercado,
geram superavit, o qual € investido no reforco do proprio capital ou no apoio a universidade.

Os professores universitarios, nos horarios que ndo coincidem com agueles em gque tém de estar a
disposicdo da universidade, ou mesmo dirigentes vinculados a fundacéo, ao prestarem servicos em
projetos desta, capitaneados no mercado, sdo remunerados por verbas privadas pelas respectivas forcas
de trabalho, em parametros de mercado. Este modo de agir, aém de legal, é ético sob o0 aspecto moral.
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Afinal de contas o trabalho remunerado é protegido inclusive pela Constituicdo Federal.

Essainteracéo entre o publico e o privado faz parte da nova ordem mundial ha algumas décadas. Até
meados do seculo passado, a Administracdo Publica era denominada de burocréatica, porquanto se
preocupava mais com os procedimentos do que com o resultado. Era assim porque fruto de um estado de
coisas no qual o nepotismo patrimonialistaimperava. Havia desconfianga da Administracéo em relagéo
ao administrado. Nessa seara, o0 publico permanecia distante do privado. Hodiernamente, onde reinaa
Administracdo Publica Gerencial, mais preocupada com os resultados do que com os procedimentos, ha
perfeitainteracdo entre o publico e o privado. Basta lembrar as normas atinentes as organizacfes sociais,
as parcerias publico-privadas e as agéncias reguladoras, dentre outras inovagoes legidativas.

No conceito de Administracéo Publica gerencial, o inter-relacionamento entre as Fundagdes de Apoio, as
Universidades, o Poder Publico e o mercado, aém de salutar, € imprescindivel para o incremento das
atividades da Academia. S8o as fundagdes que, com o superavit obtido junto as atividades em parceria
com o mercado, logram investir na universidade, na aguisi¢éo de equipamentos, no custeio de atividades
de pesqguisa e de desenvolvimento tecnol égico, na publicacéo de trabal hos cientificos e no subsidio de
participacdo de docentes em cursos e SImposios, inclusive no exterior, dentre inlmeras outras
contribuicdes.

As criticas, nesse contexto, especialmente as Fundactes de Apoio a USP, sdo de todo improcedentes.
Primeiro porque elas néo recebem verba publica da universidade. Segundo porgue, na medida em que
fiscalizadas permanentemente pelo Ministério Publico, pautam-se pela estrita observancia das normas
juridicas, o que vem sendo verificado diuturnamente no acompanhamento dos atos de gestéo. Terceiro
porque, como entidades privadas, que vivem fruto do desempenho em projetos custeados também pela
iniciativa privada, especialmente por sociedades comerciais, ndo necessitam submeter-se as regras de
direito publico, muito menos a contratacdo de pessoal mediante concurso ou observancia dos principios
dalicitacao.

Quarto porgue ndo ha enriquecimento ilicito de seus professores, umavez que séo remunerados pelas
tarefas exercidas, nos parametros dos pregos praticados pelo mercado. Por fim também néo ha conflito
de interesses entre a universidade e suas fundagdes. A permanéncia de professores na gestéo das
fundagdes, por ato de voluntariedade, é imprescindivel para direcionar o rumo destas, em beneficio da
Academia. Ninguém melhor que os proprios docentes para saber o rumo que a Fundagdo deveratrilhar
para auxiliar no incremento das atividades de ensino, de extensdo, de pesquisa e de desenvolvimento
tecnol 6gico da Universidade.

A Universidade ndo deve e ndo pode isolar-se em si mesma. Ela precisa estar aberta a sociedade civil e
ao mercado, afinal de contas 0 ensino, a pesquisa, a extensao e o desenvol vimento da tecnologia séo
exercidos para a melhoria do bem-estar social. Numa época em que a Administracéo Publicafica cada
vez mais moderna e gerencial, resta claro que as criticas as fundagfes sao parte de um discurso
desafinado, longe da realidade juridica vigente, com um elevado cunho ideol dgico, um colorido
desbotado pelo tempo e ultrapassado pelo uso.
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