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CNJ tem nova oportunidade para sanar erros e excessos

A Emenda Constitucional 45/04, fruto de 13 longos anos de estudos e discussoes, trouxe algumas
alteracBes na estrutura do Poder Judiciario brasileiro. Nela, seintroduziu umaalinea b ao artigo 103 da
Constituicdo, criando o Conselho Nacional de Justica. Essainovacéo, defendida e atacada de maneira
apaixonada, é hoje umarealidade. E nestes dois anos trouxe modificacdes ao sistemajudiciario do Brasil.

Os Conselhos de Justica tiveram sua origem na Europa, com o objetivo de assegurar a independéncia do
Poder Judiciario, retirando do Executivo, entre outras coisas, 0 poder de nomear, remover e demitir
juizes. Naltdlia, aLei 195/58 criou 0 Consiglio Superiore della Magistratura, instalado em 18 de julho
de 1959, em Roma. Nele, ainda que presidido pelo presidente da Republica (na pratica, ssmbalica) e
tendo membros de origem diversa, a maioria absoluta juizes de carreira.

Os conselhos espalharam-se pela Europa (v.g. Espanha e Portugal) e pela AméricaLatina (v.g. Peru e
Equador). E possivel afirmar que poucos s30 0s paises que ndo possuem Conselhos da Magistratura,
como o Uruguai, onde a Suprema Corte de Justica tem a seu cargo toda a politicajudiciaria

Nos Estados Unidos, por razfes diversas, ndo existe esse tipo de controle. Os juizes, cujaindependéncia
€ requisito do regime democratico, na esfera estadual sdo, regra geral, aprovados ou reprovados nas
eleicOes. No ambito federal, em caso de falta grave, podem ser alvo de impeachment.

O Brasil tem um sistema judicial misto, pois teve sua estrutura moldada no padréo da Europa continental
(origem portuguesa), mas também com forte influéncia dos Estados Unidos da Ameérica. Dai a existéncia
da dualidade de Justica, ou segja, uma Federal, regrageral para as causas de interesse da Uni&o, e outra
Estadual, para as questdes remanescentes. A forca do modelo norte-americano fez-se sentir apés a
proclamacdo da Republica, sendo oportuno lembrar que o artigo 386, segunda parte, do Decreto 848, de
11/10/1890, que organizou a Justica Federal, dispunha que os estatutos dos povos cultos e especial mente
0s que regem as rel acdes juridicas na Republica dos Estados Unidos da América do Norte, os casos de
common law e equity, serdo também subsidiarios da jurisprudéncia e processo federal.

No Brasil, agestdo administrativa e o controle disciplinar dos magistrados, até a edicéo da EC 45/04,
eram feitos isoladamente por cada tribunal, cuja autonomia administrativa € prevista no artigo 99 da
Constituicdo. E na Justica Federal que se encontra a tinica via de uniformizago de gestao administrativa,
ou sgja, 0 Conselho da Justica Federal (Lei 8.472/92). Asdemaisi iniciativas (por exemplo, Colégio de
Presidentes dos Tribunais de Justi¢a) constituem protocolo de intengbes. Consequientemente, cada
Tribunal de Justicatem o seu sistema organizacional e atua de formaisolada dos demais.

O México e aArgentina, Estados federai s que guardam grande semelhanca com o Brasil, possuem
Orgéos de politicajudiciaria e controle disciplinar da magistratura. No México, a Constituicéo prevé no
Titulo Primeiro, Capitulo Unico, artigo 1, inciso VI, o Conselho de Judicatura Federal como um dos
Orgdos do Poder Judiciario. A Lei Organicado Poder Judicia da Federacéo, D.O.F. 26/5/95, no artigo 69
fixa em sete 0 nUmero de seus membros.

Na Argentina, a Constituicdo Nacional prevé, no artigo 114, o Conselho da Magistratura, cuja
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regulamentacdo se dapelaLei 24.937, com as alteracbes da Lei 24.939 e Decreto 816, B.O. 19/11/02. O
artigo 2° daLei do Conselho da Magistratura fixaem 20 o nimero de membros do conselho. Destes,
apenas cinco séo magistrados, ou sgja, o presidente da Corte Suprema de Justica e quatro juizes de
carreira. No entanto, os conselhos mexicano e argentino guardam uma diferenca fundamental do
brasileiro.

E que eles se destinam apenas a Justica Federal (ou nacional, como se chama a da Argentina). Portanto,
nos estados (ou provincias na Argenting), o controle da magistratura é feito em conformidade com asleis
locais. Em outras palavras, os estados-membros possuem uma autonomia maior em face da federacéo.

Na Argentina, o Poder Judiciério das provincias goza de autonomia quase absol uta na administracéo de
suas Justicas, a ponto de terem, inclusive, poder de deliberar sobre a existéncia de uma Corte Superior
(terceirainstancia). O Conselho da Magistratura da Argentina ndo interfere na Justica das provincias,
cuja administracéo € feita por suas Cortes Superiores ou Conselhos locais.

No Brasil, 0 CNJfoi incluido como 6rgéo do Poder Judiciério (artigo 92, 1-A). Sob seu controle, estéo
todos os ramos do Judiciario, inclusive dos estados. Seu tamanho e composi¢éo séo diferentes do
mexicano e do argentino (artigo 103-B). Sdo 15 conselheiros, dos quais nove juizes de instancias e
ramos diversos do Judiciario e seis de origem externa (dois do Ministério Publico, dois advogados e dois
cidaddos indicados pelo Congresso).

O nimero de 15 conselheiros € adequado, pois ndo € pequeno a ponto de tornar 0 CNJ inoperante, nem
grande demais de modo a deixa-lo lento e burocratico. Sobressaem no CNJ duas importantes frentes de

acao:
a) a conducdo da politica nacional do Poder Judiciério brasileiro;
b) o controle disciplinar dos magistrados, ainda que esta ndo seja feita com exclusividade.

Ao conduzir a politica nacional do Judiciério, tocaao CNJ o controle da atuacéo administrativa e
financeirado referido poder (artigo 103, parégrafo 4°, caput einciso VI1). Até areforma, o Judiciario se
manifestava através de 95 tribunais, sendo cinco superiores, cinco federais, 24 do Trabalho, 27 eleitorais
e 34 estaduais (27 TJs, quatro de Alcada e trés Militares). Aliem-se aisso varias associaces de
magistrados, nacionais e locais. O discurso e 0s objetivos, muitas vezes, eram conflitantes. Assim,
oportuno foi definir umalinha de politica uniforme.

Nafuncdo de comandar a politica do Poder Judiciério nacional, 0 CNJ pode expedir atos administrativos
regulamentando matérias ndo previstas na carta magna ou na antiga Lei Organica da Magistratura
Nacional (Lel Complementar 35/79), que se encontra defasada. Neste relevante papel, cresce o poder do
CNJ, sendo oportuno lembrar que ele sofrerd limitacbes apenas quando for editado o Estatuto da
Magistratura, previsto no artigo 93 da Constituicéo Federal.

No exercicio da atribui¢cdo de coordenar a politica nacional judiciéria, 0 CNJtomou importantes
medidas. Umas de intensa repercussao nos meios de comunicagdo, como o fim do nepotismo no Poder
Judiciério. Outras, discretas, mas que em muito colaboram para o conhecimento e aprimoramento desse
Poder de Estado, como os dados exibidos em seu sitio (www.cnj.gov.br) com o titulo Justica em
NUmeros
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, onde se apresenta 0 movimento forense de todo 0 pais e outros dados relevantes. Medidas de efeitos
diretos na agilizagdo da Justica, como o sistema de processo virtual (Projudi) ou o projeto Conciliar é
Legal merecem o apoio e reconhecimento de toda a comunidade juridica.

Da mesma forma, a busca de controle das penas impostas aos condenados nos processos criminais, por
meio do “ Sistema Integrado de Populacéo Carceraria’, que, mesmo tendo sido divulgado na midia
(jornal Zero Hora, 20/3/07, p. 59), ndo teve repercussao proporcional a suaimportancia.

Ha apenas um cuidado a ser tomado pelo CNJ na conducéo da politica nacional do Poder Judiciario, qual
Sgja, evitar descer aminucias que tratem de formaigual um pais formado de estados desiguais. Com
efeito, adivisdo territorial, o clima, a economia, a populagéo, a cultura e outros fatores fazem com que
os estados tenham caracteristicas distintas. 1sto recomenda que se preserve a autonomia das unidades da
federacdo, as quais cumpre disciplinar os assuntos que |he sdo proprios. N&o se pode dar o mesmo
tratamento a S&o Paulo, com cerca de 2 mil magistrados, e Roraima, com menos de 50.

Passando do tedrico ao prético, apenas atitulo de exemplo, ndo se recomenda ao CNJ:

a) elaborar regras sobre concursos para juiz substituto que descam a detal hes, como quais as matérias das
provas, numero e forma das provas escritas, valoracéo dos titulos e outras particularidades;

b) elaborar regras minuciosas sobre aexigénciado juiz residir na sede da comarca, porque os estados
possuem realidades distintas como, por exemplo, na Amazonia, onde ha comarcas muito distantes da
capital e de dificil acesso, e outros, como Sergipe, com territorio menor e de fécil acesso;

c) disciplinar o plant&o do Judiciério pois, ainda que esta seja uma atividade importante e necessaria, ha
uma enorme diferenca entre necessidades de uma capital do porte do Rio de Janeiro, e de outra com
menor populagdo, como Teresing, 0 que recomenda deixar-se a cada tribunal a elaboracéo dos critérios.

Com relacéo a segunda grande atribuicéo do CNJ, qual sgja, o controle disciplinar dos magistrados
(artigo 103, parégrafo 4°, incisos |11 e V1) originariamente ou de forma supletiva, é possivel afirmar que
€ amais complexa. O Conselho Nacional de Justica tem competéncia para receber as reclamagdes contra
membros ou 6rgados do Judiciério, inclusive contra os prestadores de servicos notariais e de registro
(artigo 103, b, paragrafo 4°, inciso I11).

Ao CNJ atribui-se a funcéo incomum de rever, de oficio ou mediante provocacao, 0S processos
disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano (artigos 103, b, § 4°, inc.
V). Absolutéria ou condenatdria, a decisdo administrativa podera ser revista. O dispositivo revela
desconfianga com o sistema de apuracéo de faltas administrativas pelos tribunais.

Atuam no Brasil mais de 12 mil juizes e um nimero enorme — e desconhecido — de funcionérios do
foro judicial e do extrgjudicial. O gigantismo do Judiciério brasileiro vem gerando um grande nimero de
representacoes. Ainda que se crie no CNJ um quadro de servidores maior, dificilmente se dara conta do
numero de reclamacdes e representacdes, boa parte delas revelando mais um inconformismo de alguém
com uma decisdo judicial do que propriamente um fato disciplinar. Talvez uma solucéo fosse deixar as
Corregedorias o controle da primeirainstancia (inclusive o extrajudicial), o que vem sendo feito ha
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dezenas de anos, ficando o0 CNJ com o controle dos Tribunais, sabidamente muito mais complexo.
Evidentemente, em casos de omisséo ou de maior gravidade, aos quais ndo tenha sido dada solugéo pela
Corregedoria, poderiao CNJ valer-se de seu poder de revisdo.

Em breve sintese, ai estdo algumas consideracdes sobre este novo 0rgdo, que sem ser jurisdicional
pertence ao Poder Judiciério brasileiro. Logo terminara o mandato dagqueles que dele fizeram parte na
primeira gestdo. E preciso reconhecer que se fez o possivel parainserir o 6rgdo no cenério juridico
nacional. Houve momentos criticos, como a questéo das férias coletivas e a fixagdo de jetons aos seus
integrantes. Mas dificul dades foram vencidas e o saldo tem sido positivo. Erros e excessos fazem parte
do que é novo e poderdo ser sanados na segunda gestéo do Consel ho.

Na novafase que ja se aproxima, seriaimportante que o CNJ.

a) direcione as suas atividades para a politicainstitucional ou, como se afirmou em editorial, € preciso
recuperar a funcéo precipua do conselho, de promover o plangamento estratégico do Judiciario (O
Estado de S&o Paulo 1.1.2007, A-3);

b) atente para a necessidade de preservar-se a autonomia e a diferenca entre os estados, resguardando-se
as suas Justicas e o pacto federativo;

c) tenha, por ser um 6rgéo de administracdo da Justica ndo jurisdicional, um cardter mais gil e informal,
evitando que nele se instalem os habitos seculares tipicos do Poder Judiciério, como o formalismo (p. ex,
uso de togas nas sessoes) ou prolixidade nas decisoes,

d) evite o papel de fiscal de todas as ocorréncias administrativas e disciplinares do Brasil, seja porque se
trata de missdo impossivel em um pais com 180.000.000 de habitantes, seja porque sua finalidade é
maior, isto é, dar as linhas mestras a serem seguidas pelo Judiciario do Brasil.
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