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Norma e legislacao sobre transporte de carga se chocam

Em 5 dejaneiro de 2007, entrou em vigor aLe 11.442/2007, revogando a Lei 6.813/1980, para
regulamentar o transporte rodoviario de cargas por terceiros e mediante remuneracéo.

A novaordem define o Transportador Auténomo de Cargas (TAC) como a pessoa fisica que tem no
transporte rodoviério de cargas a sua atividade profissional e que devera comprovar ser proprietario, co-
proprietério ou arrendatario de, pelo menos, um veiculo automotor de carga registrado em seu nome no
orgéo de transito como veiculo de aluguel. Ele esta obrigado, ainda, a comprovar experiénciade, pelo
menos, trés anos na atividade, sendo, que comprove a aprovacdo em curso especifico,
independentemente de prazo de experiéncia.

A Lei 11.442/2007 também tratou de definir as Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas como
pessoas juridicas constituidas por qualquer forma previstaem lei e que tenham no transporte rodoviario
de cargas a sua atividade principal.

Nada demais, hgjavistao Cédigo Civil, artigo 730, dispor que pelo contrato de transporte alguém se
obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas €, no artigo 732, ter
aberto a possibilidade de se aplicar preceitos dalegislacéo especial ao transporte de cargas. Aos
contratos de transporte, em geral, sdo aplicavels, quando couber, desde que ndo contrariem as
disposi¢des deste Codigo, os preceitos constantes da legislacéo especial e de tratados e convencdes
internacionais.

Dai que anova legislacéo especial, aluz do Cédigo Civil, tratou de definir dois tipos de sujeito nos
contratos de transporte de cargas, quais sgjam, o Transportador Auténomo de Cargas e as Empresas de
Transporte Rodoviario de Cargas.

O que causa estranheza é o fato de a nova normatrazer dispositivo acerca da competéncia dos Org&os do
Poder Judiciario e nova definic¢éo quanto ao tipo de relacdo que se estabel ece entre o transportador
pessoa fisica, agora, denominado TAC, e o tomador dos servigos de transporte, enquanto pessoa juridica,
agora denominado ETC.

Diz o artigo 4° da Lei 11.442/2007, que o contrato a ser celebrado entreaETC e o TAC ou entre o dono
ou embarcador da cargae o TAC definiraaforma de prestacéo de servico desse Ultimo, como agregado
ou independente.

No parégrafo 1° do artigo 4° da Lei 11.442/2007, o TAC-agregado foi definido como a pessoafisica que
coloca veiculo de sua propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele proprio ou por preposto seu, a
servico do contratante, com exclusividade, mediante remuneracdo certa.
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Salta aos olhos que a definicéo de TAC-agregado parece preencher todos os requisitos do artigo 3° da
CLT, apessoalidade (por ele proprio), a habitualidade (exclusividade), a subordinacéo (a servico do
contratante) e a onerosidade (remuneragdo certa), implicando, assim, em umatipicarelacdo de emprego
paracomaETC.

Quando a Le 11.442/2007 falaem remuneracéo certa, percebe-se a semelhanca entre esse tipo de
contraprestacéo e o salario, tipico das relagbes de emprego, ja que o Codigo Civil estabelece como forma
de contraprestacéo pelo servigo aretribuicéo pelo transporte, ou sgja, o frete, que é variavel, gjustavel a
cadaviagem, e, portanto, coisa bem diferente de remuneracéo certa.

Para o Direito do Trabalho, o fato de o veiculo ser de propriedade ou posse do TAC, como diz aL e
11.442/2007, é irrelevante para descaracterizar o vinculo de emprego, sobrepondo-se, sempre, 0
Principio da Primazia da Realidade.

Nesse sentido, fartaa Jurisprudénciado TRT de S&o Paulo:

“Vinculo empregaticio. Motorista de veiculo proprio. A propriedade sobre veiculo com que se presta
servigos aterceiros, com a constancia dos el ementos previstos nos arts. 2° e 3° da CL T, ndo desnatura o
vinculo empregaticio entre as partes.” (R.O.; Proc. 02990236796; 32 Turma; Relator Décio Sebastido
Daidone, Data de Publicacdo: 23/05/2000)

“Reconhecimento do vinculo — motorista. O motorista de caminh&o, ainda que trabalhe com seu veiculo,
se obedecer horario, for subordinado ao encarregado da obra e trabalhar com habitualidade, tem
reconhecido o vinculo de emprego, eis que presentes os requisitos do art. 3°daCLT.” (R.O.; Proc.
02970180965; 92 Turma, Relator I1deu Lara de Albuquerque, Data de Publicacdo: 20/05/1997)

Tendo-se em vista, ainda, que apropriaLei 11.442/2007 definiu que ETC € a pessoa juridica que tenha
no transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal e que TAC € a pessoa fisica que tenha no
transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional, afigurado que alei chamou de TAC-
agregado parece ser uma velha conhecida do Direito do Trabal ho.

Trata-se daterceirizagdo ilicita e, nesse sentido, nos ampara a Jurisprudéncia:

TERCEIRIZACAO ILEGITIMA. CONTRATACAO DE TRABALHADOR PARA O DESEMPENHO
DE ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA — A prestacdo de servicos essenciais (motorista) ao objetivo da
empresa (com atividade no ramo de transporte de cargas e de pessoas), revela contratagao fraudulenta e
configurailegitima terceirizacao, redundando na reconhecimento do vinculo empregaticio com o
trabalhador, nos moldes do art. 3°da CLT. (R.O.; Proc. 53181200290202002; 42 Turma; TRT 22 Regi&o;
Relator Paulo Augusto Camara; Data de Julgamento: 12/09/2003).

Ressalte-se ser proibida aterceirizagéo da atividade-fim da empresa, nos termos do inciso 111 da Simula
331doc. TST:

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n°
7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
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atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

Assim, pode-se dizer, que aLe 11.442/2007 trouxe a balha um dispositivo que colide com a Legislacéo
Trabalhista, especialmente quando seu artigo 5° assevera que as relagdes decorrentes do contrato de
transporte de cargas de que trata o art. 40 desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo ensgjando, em
nenhuma hipotese, a caracterizacéo de vinculo de emprego.

Desenganadamente, a declaracéo ou ndo do vinculo de emprego se da em razéo do contrato realidade,
n&o em razdo do que estabelece 0 artigo 5° da Lei 11.442/2007.

Esquecendo-se, o legislador, de se referir expressamente, nesse artigo 5°, arelagcdo entre o TAC e o dono
ou embarcador da carga, que definiu como sendo TAC-independente, ou, de outra forma, esquecendo-se
de excluir, expressamente, da redacéo do artigo 5°, 0 que chamou de TAC-agregado, tenho que 0
referido artigo 5° da Lel 11.442/2007 chegara natimorto a Justica do Trabal ho.

Ademais, alel em comento apresenta, no paragrafo unico do referido artigo 5°, um dispositivo
inconstitucional.

Com efeito, o paragrafo Unico do artigo 5° assevera que compete a Justica Comum o julgamento de
acoes oriundas dos contratos de transporte de cargas, em evidente desacordo com o artigo 114 da
Constituicéo Federal, que atribui a Justica Especializada a competéncia para as rel agdes de trabal ho.

Deveras, entre o TAC-agregado e aETC, arelacdo sempre sera de trabalho, e, isso, apesar de ser um
contrato de transporte de cargas, na medida em que havera uma pessoa fisica prestando servicos de
forma pessoal, ndo eventual e mediante remuneracdo certa a uma pessoa juridica, qual sgja, aETC.
Tipicarelacéo de trabalho, e, portanto, inafastavel da competénciaimposta pelo artigo 114 da Carta
Politica de 1988.

Dessa forma, e concluindo, tenho que os artigos 4°, inciso |, e 5°, caput, da Lei 11.442/2007, ndo
passardo incolumes pelo crivo da Justica do Trabalho, e que o paragrafo 1° do mesmo artigo 5° ndo
resistira ao controle concentrado de constitucionalidade, caso seja a ele submetido.
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