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Per spectivas de um codigo de ética judicial no Brasil

O Brasil € umarepublicafedera com 26 estados e 0 Distrito Federal. Na ctpula do Poder Judiciario esta
0 Supremo Tribunal Federal, com 11 ministros. Em seguida esta 0 Conselho Nacional de Justica,
composto de 15 membros com mandato de dois anos, oriundos da magistratura e de 6rgaos externos,
com a missao de controle da atuacdo administrativa e financeira dos Tribunais.

Em seguida, estdo quatro Tribunais Superiores do Trabalho, com jurisdi¢do sobre todo o pais. Superior
Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribuna Superior Eleitoral e Superior Tribunal
Militar. Em seguida, no ambito federal, estéo os Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do
Trabalho e Tribunais Regionais Eleitorais.

No ambito dos estados da federac&o e do Distrito Federal, cada um tem o seu Poder Judiciario, sendo o
Tribunal de Justica o érgéo de clpula. Na base estdo milhares de juizados de primeirainstancia
espalhados por todo o territério nacional. Ao todo estédo em atividade cerca de 14 mil juizes. O ingresso
na magistratura de carreira € por concurso publico e os juizes gozam das garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

Cadigo judicial de conduta

O Brasil n&o possui codigo judicial de conduta em nenhum tribunal federal ou estadual ou em qual quer
de suas associages de magistrados. Existem, todavia, restrigdes a atuacao dos juizes na Constituicéo
Federal, naLei Organicada Magistratura, nos Codigos de Processo e nas leis federais e estaduais de
organizacao judiciarias.

A Constituicéo Federal de 1988, no capitulo |11, artigos 92 a 126, trata do Poder Judiciario. Ela
determina que o juiz deve morar na cidade onde trabalha (artigo 93, VI), ndo pode exercer outro cargo
ou funcdo publica exceto uma de professor, ndo pode receber custas ou participacdo em processo ou
dedicar-se a atividade politico-partidaria (artigo 95, paragrafo Unico, | alll) e quando aposentar-se ndo
pode exercer por trés anos a advocacia no tribunal ou juizado onde exercia as suas funcdes.

A Lei Organicada Magistratura Nacional (Lei Complementar 35/79) aplica-se atodos os juizes do
Brasil. Ela contém regras de conduta. Determina aos juizes tratar com cortesia as partes, advogados,
testemunhas e os demais que participem dos processos (artigo 35, 1V); manter conduta publica ou
privadairrepreensivel (artigo 35, VII1); ndo exercer ou a participar de comércio ou sociedades
comerciais ou industriais, inclusive em cargo técnico ou de direcéo (artigo 36, | e ll); e manifestar-se
sobre processos pendentes de julgamentos ou fazer juizos depreciativos sobre decisdes judiciais de
outros 6rgaos.
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Asleis que regulam especificamente cada ramo do Poder Judiciério também possuem regras de conduta.
Em geral, os dispositivos s8o 0s mesmos gue ja constam da Constitui¢éo ou da Lei Organicada
Magistratura Nacional. Por exemplo, aLei 5.010/66, proibe os juizes federais de exercer atividade
politico-partidéria, praticar atos de comércio ou atuar como juiz fora dos casos previstosem lei (artigo
28).

Os Codigos de Processo possuem referéncia expressa aos casos de impedimento ou suspeicdo do juiz.
Por exemplo, o Codigo de Processo Civil (Lei 5.869/73). O juiz deve declarar seu impedimento (artigo
134) quando tiver qualquer interesse no desfecho da agdo (v.g. parentesco com a parte) ou estiver
suspeito (artigo 135) em raz&o de qual quer motivo que ponha em divida suaimparciaidade (v.g. amigo
intimo ou inimigo da parte). Normal mente, o proprio juiz declara seu impedimento ou suspei¢éo. Mas se
ele se omitir, a parte poderd impugnar sua participagdo no processo e, se o incidente for julgado
procedente, €le serd afastado (artigo 138, paragrafo 1°).

Caodigo de ética dos funcionarios publicos

Os servidores publicos federai s séo obrigados a seguir um codigo de ética profissional, aprovado pelo
Decreto 1.171/94. Com relagdo ao recebimento de presentes, a matéria foi regulamentada
especificamente pela Resolugdo 3/00. Por exemplo, sd é admitido receber presentes no valor unitario de
R$ 100, cercade U$ 40. Haregras especiais (Codigo de Conduta) para os servidores da alta
administracéo federal, como, por exemplo, o presidente do Banco Central ndo podera prestar consultoria
a corporacfes ou sindicatos sobre politicas de governo antes de quatro meses do diaem que deixar a
funcdo publica (artigo 15).

Todavia, 0s juizes ndo se sujeitam aos decretos destinados a funcionarios publicos, porque no Brasil eles
sdo considerados representantes de um poder do Estado, e ndo funcionarios. Também ndo € comum
utilizar-se 0 codigo de conduta ética dos funcionérios aos juizes, por analogia. Nem mesmo invocar-se o
codigo de ética profissiona para os funcionarios do Poder Judiciario. N&o existe qualquer estudo ou
decisdo judicial afirmando que estas regras so se aplicam aos funcionarios do Poder Executivo, mas na
realidade € assim que se procede.

Por oportuno, ressalte-se que na esfera das empresas existem codigos ou principios éticos que impde
limites a atuacéo de seus funcionarios. Tal qual no servigo publico, eles carregam consigo aimagem da
corporagdo a que pertencem e, se transgridem normas de conduta, podem afetar os negécios do seu
empregador. As situagdes vao desde medidas ssmples, como limitar a utilizagdo da internet em servico,
até casos graves, como a demissao de um alto executivo de uma multinacional que, apesar de casado, se
envolveu em um caso amoroso com uma funcionéria. Mulitas vezes as solugdes dadas no mundo
corporativo podem servir de orientagdo, por analogia, ao servico publico.

Situacdes mal esclarecidas

A inexisténcia de um cédigo de ética ou de conduta judicial leva ainimeras dividas, que acabam
dificultando a avaliacdo de determinadas situactes. Ha um prejuizo ao Poder Judiciario, que deixa de dar
aos casos a melhor solugdo, aos juizes porgque ndo sabem, por vezes, quais os limites de sua acéo, e as
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pessoas envolvidas com o juiz, que desconhecem, da mesma forma, até onde podem agir e quais as
consequiéncias de seus atos. V ejamos alguns exempl os prati cos.

a. Ojuiz é procurado pela parte envolvida no processo em suaresidéncia. Se recebé-la, podera ser
acusado de parcialidade. Se ndo recebé-la, poderd ser-lhe imputada descortesia;

b. O juiz recebe um pequeno presente no Natal. Se o recebe, pode estar se comprometendo ou dando
mau exemplo aos funcionarios. Se ndo o recebe, pode ser acusado de descortesia ou de inseguro;

c. Ojuiz é convidado a ser professor de um curso ministrado por uma entidade particular destinada a
preparar pessoas para concursos publicos. O pagamento supera em muito o das faculdades de Direito.
N&o se sabe exatamente se pode ou ndo, porque a Constituicdo refere-se a uma atividade de magistério,
sem fazer qualquer distingdo entre cursinhos ou faculdades de Direito;

d. N&o ficabem claro se um juiz pode participar de grupos ou organizagdes que, emboralegais, possam
de algumaforma atingir a sua independéncia em razdo das relagdes pessoas gque venha afazer, como, por
exemplo, os clubes de servir;

e. N&o fica bem claro se um juiz pode participar de uma sociedade beneficente e, nesta condicdo, fazer
campanha para angariar fundos;

f. O juiz no Brasil deve, por obrigacéo legal, receber os advogados que o procurem parafalar sobre um
processo. Néo existe esclarecimento, todavia, se ele deve receber o advogado sozinho ou acompanhado
do advogado da outra parte;

0. N&o sfo claras as regras sobre a motivacao das sentencas. Por vezes, os juizes, ao justificar uma
decisdo, fazem criticas a outros juizes ou representantes de outros Poderes do Estado. Seria oportunaa
definicéo dos limites;

h. Osjuizes, quando representando a categoria, tém limites na sua atuacdo? Podem atuar com veeméncia
gue acance situagdes limite, com o argumento de que estéo agindo em defesa da classe e ndo como
juizes propriamente?,

i. O atraso nos julgamentos, em razdo do elevado nimero de processos, gera pedidos de preferéncia nos
julgamentos. Quais os limites desses pedidos? Em que medida devem ser atendidos? Como separar um
simples pedido de julgamento de um pedido de intercessdo afavor de uma das partes?

A tentativa de criacdo de um codigo inter nacional

Ha um consenso internacional sobre a necessidade de regras de conduta ética para os juizes.
Evidentemente, a situacéo é diferente entre os paises. Sem duvida, elas serdo minimas em paises com um
coeficiente minimo de corrupcéo, como a Finlandia, e mais detalhadas naquel es que figurem com os
indices mais elevados nas estatisticas feitas regularmente,

Assim é que varios paises ja se adiantaram na elaboracéo de codigos ou principios éticos ou de conduta
judicial. Por exemplo, a Tanzaniatem um codigo de conduta para juizes desde 1984. As Filipinas, desde
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1989. Nos Estados Unidos, ha um codigo de conduta para a Justica Federal com apenas 10 principios e
codigos na Justica de alguns estados, como aVirginiae lowa. Na Argentina, haum codigo judicial para
0s juizes da provincia de Santa Fé.

Sob a orientacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, varios estudos e encontros de juizes vém sendo
promovidos para a criacdo de um codigo de conduta judicial (The Bangalore Principles). Em abril de
2000, em Viena, o denominado Grupo de Fortalecimento da I ntegridade Judicial reconheceu a
necessidade de um cddigo com o qual pudesse ser medida a conduta dos juizes, tudo com o objetivo de
tornar o Poder Judiciario mais forte e independente.

Nos dias 25 e 26 de novembro de 2002, na Corte Internacional de Justica, em Haia, reuniram-se lideres
da magistratura e presidentes de tribunais, parte deles de supremas cortes, para a elaboracéo de um
codigo internacional de conduta judicial. Foram tiradas vérias conclusdes, a serem divulgadas em outros
paises, sob a denominac&o de Principios de Conduta Judicial de Haia (The Hague Principles of Judicial
Conduct). Nos dias 16 e 17 de outubro proximo, em Lima, a Comissdo Andina de Juristas e outras
entidades promoverdo o Encontro Regional “Etica e Independéncia Judicial”.

Todavia, em gue pese os esfor¢os dos membros da comisséo organizadora na elaboragéo de um codigo
internacional, ainiciativa ndo se concretizou até o presente momento. Talvez pela diversidade de paises
envolvidos. A solucdo, quicd, sejaade elaboracdo de codigos regionais, ou sgja, entre paises de
caracteristicas comuns. Assim, € possivel falar-se em um codigo paraa América Latina, paraa Europa
Central ou paraa Oceania.

Conclusao

No Brasil, os juizes sdo respeitados pela populagdo e se conduzem de forma muito ética. Todavia, 0
permanente crescimento do nimero de magistrados e as dificuldades para saber exatamente os limites na
conduta pulblica e privada recomendam a criagdo de um Codigo de Etica. Tal providénciatraria
beneficios a sociedade e aos proprios juizes, que muitas vezes ndo sabem exatamente os limites de sua
acao. Esta proposta ndo € simpética a maioria dos agentes da magistratura brasileira, que véem nelaa
possibilidade de maiores restri¢des & sua atuacio. E razodvel concluir que ela, provavelmente, teria
pouca receptividade porque se suporia que objetiva cercear a atividade do juiz. Todavia, se houver um
prévio trabalho de esclarecimento dos objetivos, poderd haver interesse.

E preciso que se diga, ainda, que podera haver dificuldade naimplantacio por ser o Brasil um Estado
federal. Isso significa que um cddigo de ética do Poder Judiciario Federa podera ndo vincular o Poder
Judiciério dos estados da federacdo. Assim, o ideal seriaa criacdo de um codigo de ética pelo Conselho
Nacional de Justica. Ao referido conselho cabe o controle da atuag&o administrativa do Poder Judiciério,
inclusive podendo expedir atos regulamentares ou recomendar providéncias (Constituicdo Federal, artigo
103, parégrafo 4° einciso 1).

Por outro lado, encarada a quest&o sob o ponto de vista regional, uma solucéo interessante seria a criagdo
de codigos de conduta destinados a paises com identidade cultural e econdmica. Para 0s mesmos
problemas, as mesmas solucdes. Certamente, principios éticos viriam a fortalecer o Poder Judiciério,
tornando-o mais respeitado e independente.
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